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PRÉFACE DE LA SECONDE ÉDITION. 



La première édition de ce livre a été imprimée dans 
les Annales de V Université de Pise , dans le cours de 
Tannée 1875-76. Elle faisait partie intégrante de 
l'ouvrage que nous avons publié sous le titre de : 
Recherches des effets internationaux des sentences et 
des actes (première partie, matière civile; deuxième 
partie , matière pénale). Considérant la différence des 
matières traitées dans ces deux parties , nous avons 
préféré, dans cette secoade édition, les publier à part, 
et nous avons changé le titre de cette seconde partie de 
notre étnde primitive , pour indiquer d'une façon plus 
exacte les matières qui y sont traitées. De cette ma- 
nière, nous avons pu mieux ordonner notre ouvrage et 
lui donner plus d'étendue sur certains points. 

Les additions faites à cette seconde édition se rap- 
portent principalement à la première partie et sont les 
suivantes : 

Le CHAPITRE V^. — De la loi pénale relativement aux 
délits commis sur le territoire. Ce chapitre n'existe 
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pas dans la première édition. Toutefois, un grand 
nombre des points qui y sont traités se trouvaient dé- 
veloppés dans la partie relative à l'extradition. 

Le CHAPITRE III. — De Pexpulnon de Vétranger, 
constitue une autre addition. Quelques points seule- 
ment, relatifs à cette matière, se trouvaient traités dans 
le dernier chapitre de la seconde partie. 

Le CHAPITRE vn. — Considérations historiques, etc., 
faisait complètement défaut, aussi bien, du reste, que 
les textes des lois pénales en vigueur, qui sont rap- 
portées à la suite de ce chapitre. 

Aucune modification n'a été faite aux autres cha- 
pitres, et ils ont été réimprimés tels qu'ils avaient été 
publiés avant que le ministre Mancini n'eût présenté à 
la Chambre italienne le projet de Gode pénal. 

Dans la seconde partie nous avons fait mention des 
conventions d'extradition conclues par l'Italie depuis 
la publication de ce livre, c'est-à-dire de celles avec le 
Portugal et avec la Grèce: Nous avons, en outre , com- 
plété le chapitre m par un aperçu sur les lois en vigueur 
dans divers pays, dont il n'était pas parlé dans l'édi- 
tion antérieure, et nous avons placé à la fin de la se- 
conde partie le chapitre relatif aux commissions roga- 
toires , qui , dans la première édition , se trouvait dans 
la première partie. 

P. FlORE. 
Tarin, octobre 1878. 
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AVANT-PROPOS DU TRADUCTEUR. 



Contribuer à faire connaître en France un des 
ouvrages italiens, par lesquels se manifeste l'activité 
scientifique de nos voisins dans les études de droit 
international, tel est notre but. 

Toute modeste et aride en apparence que semble à 
première vue cette tâche, elle n'est pas, toutefois, si 
ingrate qu'elle ait été abandonnée à de simples ma- 
nœuvres littéraires, à cette race de traducteurs terre- 
â-terre et trop souvent inexacts , dont le bon sens 
italien a fait justice dans le dicton connu : traduttore, 
traditore (traducteur, traître). Loin de là, des auteurs 
d'une valeur indiscutable n'ont pas dédaigné de tra- 
duire en français des ouvrages italiens de droit interna- 
tional. Il nous suffira, à l'appui de notre dire, de citer 
les noms de M. E. Dubois, professeur à la Faculté de 
Droit de Nancy (1), et de M. P. Pradier-Fodéré, un des 
fondateurs de l'Ecole libre des Sciences politiques de 

(1) GiusBPPB Cârlk et Ernkst Dubois: la Faillite dans le Droit 
inumational privé ; Paris, 1875 (Marescq aîné, éditeur). 
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Paris, actuellement doyen de la Faculté des Sciences 
politiques et administratives de Lima, et connu non- 
seulement par ses œuvres (1), mais encore pour avoir 
traduit Vattel et pour avoir traduit et annoté Grotius. 
Notamment, jusqu'à ce jour, la plupart des ouvrages de 
droit international de M. P. Fiore (2) ont été traduits 
par M. Pradier-Fodéré. Nous devons môme dire que 
sans Téloigneraent momentané de M. Pradier-Fodéré, 
motivé par la mission particulièrement honorable pour 
lui et pour la France, que lui a confié le Gouvernement 
du Pérou, M. P. Fiore aurait profité du concours 
de réminent publiciste et professeur, de Tamitié du- 
quel il s'honore, pour faire connaître son ouvrage en 
France, 

Nous avons donc besoin de toute l'indulgence du 
public, qui ne manquera pas de comparer notre travail 
à ceux de M. Pradier-Fodéré. En effet, malgré notre 
souci de traduire aussi exactement et aussi clairement 
que possible le texte italien , nous ne sommes pas assez 
présomptueux pour oser nous flatter d'avoir accompli 
cette tâche aussi bien que Va fait M. Pradier-Fodéré 
pour les autres livres de M. P. Fiore. 

Cette indulgence du public nous sera plus particu- 
lièrement nécessaire, relativement au travail d'anno- 

(1) Principes généraux de Droit politique et de législation, 
1869. — Préde de Droit euiministraêif, T édition, 1872. 

(2J Nouveau Droit ïnternational public; Paris, Durand et 
Pedone-Lauridl , 1869. — Droit international privé: Paris, 
Darand et Pedone-Lauriel , 1875. 
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tations et d'additions que nous avoiis accompli parai- 
lèleoient à celm de traduction. Nous nous sconmes, en 
effet y efforcés de mettre , autant que possible, cet ou- 
vrage au courant de la législation, de la jurisprudence 
et du droit conventionnel français. Bien plus , quoique 
généralement d'accord avec M. P. Fiore, nous avons 
même cru devoir, en quelques points secondaires, 
exposer des vues différentes. Nos additions, la plupart 
du temps, figurent sous la forme de notes, toutes 
marquées d'un astérisque et signées. Toutefois, en deux 
ou trois endroits , pour ne pas entraîner trop de con- 
fusion, nous nous sommes permis d'insérer des numé- 
ros supplémentaires, également marqués d'un asté- 
risque et signés. 

La seule modification importante que , d'accord avec 
l'auteur et l'éditeur, nous nous soyions permis de faire 
subir à l'ouvrage, a consisté à remplacer les textes des 
conventions italiennes d'extradition par les conventions 
françaises sur la même matière, auxquelles nous avons 
ajouté les circulaires du Garde des Sceaux de France 
actuellement en vigueur. Notre but, en ce dernier 
point, a été particulièrement de rendre l'ouvrage de 
M. Fiore aussi pratique que possible en France. C'est 
dans le même but que nous nous sommes aussi atta- 
chés, dans nos notes et dans nos additions, à faire l'é- 
tude et la critique du projet de loi d'extradition actuel- 
lement soumis à l'examen du Sénat français, et dont 
nous avons rapporté le texte parmi les documents re- 
cueillis et imprimés à la fin de cet ouvrage. 
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Enfin, pour faciliter les recherches, nous avons ajouté 
à la table analytique une table des décisions judiciaires 
citées et une table alphabétique des matières. 



C. Antoine. 



Rocroi, décembre 1878. 
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OBJET DU PRÉSENT LIVRE. 

DIVISION DES MATIÈRES QUI Y SONT TRAITÉES. 



1. Extension territoriale de la loi pénale. — 2. Délits commis 
sur le territoire. — 3. Délits commis hors du territoire. — 
4. Divergences des auteurs. — 5. Juridiction eztraterrito- 
riale. — 6. Division de cet ouvrage. 



1. — Les questions relatives au droit de punir et à 
la plus ou moins grande extension de ce droit sont 
très-graves et très-importantes, parce qu'elles inté- 
ressent très-directement la liberté individuelle. Aussi, 
Brocher écrit-il avec raison (1) : « La philosophie so- 
« ciale soulève bien peu de questions aussi graves 
c que celles dont les principes fondamentaux du droit 
c pénal sont l'objet. > Du reste, les questions qui ont 
trait au droit qui appartient à l'Etat de réprimer les 

{1) BtocHER : Eiude sur le^ principes fondamentaux du Droit 
de punir. — Revue de Droit international^ 1878. 
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délits commis hors du territoire soumis à sa propre 
juridiction, ou de juger de nouveau les individus qui, à 
la suite d'un délit , ont été déjà jugés et punis par les 
tribunaux d'un autre pays, sont difficiles non seu- 
lement à raison du principe qui peut servir à les ré- 
soudre, mais aussi à raison des doutes qui peuvent 
s'élever à l'occasion de l'application des principes. 

2. — Tous les auteurs sont d'accord pour admettre 
que les délits commis sur le territoire sont soumis à 
l'empire absolu de la loi pénale, qui est appliquée in- 
distinctement aussi bien dans le cas où l'auteur du 
délit est un national que dans celui où il est un 
étranger. Le principe que les lois pénales et celles de 
police et de sûreté publique obligent toutes les per- 
sonnes qui séjournent, même temporairement, sur le 
territoire de TEtat, est consacré dans toutes les légis- 
lations. 

3. — La divergence des cfpinions commence à ap- 
paraître lorsqu^il s'agit de décider dans quel sens la 
loi pénale doit être considérée comme exclusivement 
territoriale. Doit-on admettre que tout fait délictueux 
quelconque commis hors des frontières échappe de 
plein droit à Taction de cette loi, ou bien que la loi 
peut être applicable aux individus qui sont venus ré- 
sider sur le territoire , après avoir auparavant commis 
un délit à l'étranger? Dans la solution de ce grave pro- 
blème il n'y a pas seulement de très-grandes diver- 
gences entre les auteurs , mais encore on voit différer 
les systèmes consacrés dans les lois positives. Il suffira, 
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pour faire compreiulre combien sont grandes les in- 
certitudes en celte matière , de rappeler qu'en Italie , 
où Ton prépare, par de longues études, le code pénal, 
les quatre projets différents qui ont été successivemenil 
rédigés renferment des différences notables au sujet 
des principes de droit pénal international. 

4 — Le plus grand Doaoabre des auteurs admettent 
qu'on ne peut, en principe, restreindre d'une façon ab- 
solue l'empire de la loi pénale aux limites territoriales 
de l'Ëtat, et qu'il ne serait pas suffisamment pourvu k 
la sûreté publique et à la défense juridique par une lé^ 
gislâtion qui ne réprimerait pas les actes délictueux 
commis à l'étranger, qui auraient eu ou qui auraient 
pour effet de troubler l'ordre social à l'intérieur de 
l'Etat. Mais lorsqu'il s'agit de déterminer les cas dans 
lesquels on doit admettre l'autorité extralerritariale de 
la loi pénale et les conditions de l'application de la loi 
nationale aux délits commis à l'étranger, alors l'accord 
devient difficile. 

Nous uous proposons de discuter celte question con- 
troversée et de chercher à établir les principes généraux 
qui servent à fixer les limites dans lesquelles doit être 
restreinte l'autorité extraterritoriale de la loi pénale. 

5. — Cette question est connexe avec celle de la? 
juridiction territoriale du magistrat, relativement aux 
délits commis à l'étranger. Aussi les traiterons-nous 
conjointement. Du reste , l'action publique dérive du 
fait que l'acte délictueux est qualifié comme tel par le 
législateur ; et lorsqu'il s'agit de décider si le magistrat 
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national a ou n'a pas la juridiction relativement aux 
délits commis à l'étranger, tout dépend du point qu'on 
admet ou qu'on n'admet pas l'autorité extraterritoriale 
de la loi nationale par rapport au fait incriminé. 

6. — Pour procéder avec ordre, nous diviserons 
toute cette matière en deux parties. 

Dans \di première partie, nous déterminerons d'abord 
les rapports juridiques entre la loi pénale et le terri- 
toire dans les cas controversés ; nous verrons ensuite 
si l'on doit admettre une extension extraterritoriale de 
la loi pénale , et nous dirons quels sont les principes 
qui peuvent servir à la fixation des limites de cette 
extension. Ensuite, nous nous occuperons de l'autorité 
de la sentence pénale hors du territoire où elle a été 
rendue , et nous examinerons le point de savoir si la 
chose jugée en matière pénale peut servir de base à 
une exception tendant à empêcher une nouvelle ins- 
tance. 

Nous verrons, en outre, quels pourraient être les 
effets des sentences pénales hors du territoire où elles 
ont été rendues , en tant qu'elles modifient la capacité 
juridique du condamné en aggravant sa situation dans 
le cas de récidive, ou bien qu'elles donnent lieu à son 
encontre à la mise en mouvement d'une action civile. 

Finalement, nous donnerons succintement des 
notions historiques sur les divers systèmes consacrés 
dans les lois pénales des pays les plus importants. 

Dans la seconde partie, nous nous occuperons de 
l'extradition , en tant que complément nécessaire de la 
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pénalité et de la procédure internationale. Après avoir 
donné des notions historiques sur cette matière, nous 
discuterons sur le fondement juridique de l'extradition. 
Nous examinerons ensuite avec soin les conditions 
légales auxquelles devrait être subordonn/^e l'obligation 
de livrer le malfaiteur fugitif; puis nous traiterons des 
exceptions pouvant dériver de la nationalité de l'indi- 
vidu requis et de la nature du fait à raison duquel 
l'extradition serait demandée. Nous parlerons aussi 
des formes de la procédure employées à rencontre du 
fugitif extradé , des exceptions qui pourraient être pré- 
sentées, des actes d'instruction, et enfin des com- 
missions rogatoires. 
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PREMIÈRE PARTIE. 



DU DROIT PÉNAL 

RELATIVEMENT AUX DÉLITS COMMIS A L'ÉTRANGER. 



CHAPITRE P'. 



DE LA LOI PliNALE RELATIVEMENT AUX DEUTS COMMIS 
SUR LE TERRITOIRE. 



7. Aatorité de la loi pénale relativement aux délits commis sur 
le territoire. — 8. Difflcaltés intiérentes à cette matière. — 
9. Cas à examiner. — 10. Délits commis sor les navires en 
pleine mer. — 11. Délits commis sur les eaox territoriales. 
— 12. Condition joridi^e d'an navire snr les eaux territo- 
riales étrangères. — ds) Notre opinion. — 14. Procédure à 
suivre relativement à un bâtiment de guerre d*nne nation 
amie. — 15. Navire de guerre qui fait des actes d'hostilité. 
— 16. Juridiction sur les vaisseaux marchands étrangers. ^ 
17. Pratique en vigueur en Italie.— 18. En France. — 19. En 
Angleterre. — 20. Aux Etats-Unis d'Amérique. — 21. Navire 
qui a reçn à bord un fagitif hors des eaux territoriales. — 
22. Opinions différentes relativement à l'exterritorialité du 
ministre étanger. — 23. 'Notre opinion. — 24. Doctrine de 
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Peretins. — 25. Arguments à l'appui de notre opinion. — 
26. Exception:' — 27. Malfaiteur qui s'est réfugié dans la 
maison du ministre étranger. — 28. Procédure. — 29. Délits 
commis dans la maison du ministre étranger. — 90. Délits 
commis par les soldats d'une armée qui occupe un pays 
étranger. — 31. Délits commis dans les pays oh les consuls 
ont juridiction pénale sur leurs nationaux. — 32. Règles en 
vigueur en Italie [t% en France). —33. Délits commencés 
dans un pays et consommés dans un autre. — 34. Actes pré- 
paratoires et actes d'exécution. — 35. Actes de perpétration. 

7. — L'empire de la loi pénale sur tous les habitants du 
territoire de TEtat où elle est en vigueur, est certain et 
indiscuté. Quelques auteurs voulurent faire une distinc- 
tion relativement aux étrangers. Ils prétendirent que 
ceux-ci devaient répondre des délits proprement dits, quia 
nec erit alia lex Romœ alia Athenis, mais qu'ils ne de- 
vaient pas être mis sur le même pied que les nationaux 
pour les lois de po/iice locale. Mais, comme le fait observer 
Mancini (1), les étrangers entrés sur le territoire natio- 
nal , ayant le droit d'être protégés par nos lois , ont , en 
retour, le devoir de les connaître et de les respecter 

(I) Rapport sar le projet du Gode pénal italien » présenté à la Chambre 
des députés dans la session da 25 novembre 1878. 

(1 bis*) L'Italie n'est pas actuellement régie par une loi pénale nni- 
forme. 

Tandis , en effet , qae le Piémont , la Lombardie » les ex-dacbés de 

Modène et de Parme et les ex-Etats-Pontiflcaux sont régis par le Code 

pénal sarde de 1859, ainsi, du reste, que les provinces de i'ex-royaame 

des DeQX-Siclies , sauf quelques modifications particuUères pour ces 

provinces apportées par le décret de 1860, la Toscane a conUnaé à rester 

régie par le Gode pénal toscan et la Yénétie par le Code pénal aaWchien. 

Il est vrai qu'actuellement un projet de Code pénal, déjât voté par le 

Sénat , est soumis à la Gbambre des députés. 

c. A. 
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toutes indisUDCtement , quels qu'en soient , du reste, la 
nature et le but. 

Les doutes qui pourraient surgir, au sujet de Tauto- 
rité territoriale de la loi pénale, peuvent nattre de la 
difficulté qu'on a de déterminer nettement la notion ju- 
ridique du territoire dans ses rapports avec la souve- 
raineté. 

8. — En effet, territoire ne veut pas dire seulement 
l'espace continu compris dans les limites de l'Etat, mais 
aussi les autres lieux où la souveraineté exerce sa domi- 
nation , son autorité, sa juridiction. Or, il peut arriver 
que de semblables parcelles détachées se trouvent sur 
le territoire réel d'un autre Etat. Dans ce cas , l'exer- 
cice des droits des deux souverainetés peut taire nattre 
un conflit, d'où la nécessité de déterminer les principes 
d'après lesquels devra être exercée, dans ce cas, la ré- 
pression des délits. 

9. — Un cas qui nous paraît digne de l'examen le plus 
consciencieux c'est celui d'un délit qui a été commis 
sur un navire étranger ou dans la maison d'un agent 
diplomatique , et encore celui d'un délit commis par un 
malfaiteur qui , poursuivi par les autorités locales , par- 
vient à se réfugier sur un navire étranger ou dans la 
maison d'un agent diplomatique. Un autre cas également 
à examiner, c'est celui d'un délit commis dans le lieu 
où une armée étrangère se trouve campée ou cantonnée, 
ou bien sur un territoire étranger où les consuls ont 
juridiction en matière pénale. 

\ 0. — Relativement aux délits commis sur les navires, 
on doit faire une distinction très-importante entre les 
délits commis en pleine mer et ceux commis sur les 
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eaux territoriales d'un Etat donné ou bien dans un port 
étranger où le bâtiment a jeté l'ancre , et entre ceux qui 
ont eu lieu sur un navire de guerre ou sur un bâtiment 
marchand (4). Aucune difficulté sérieuse ne saurait être 
soulevée lorsque le délit a été commis en pleine mer, 
soit sur un navire de guerre, soit sur un vaisseau mar- 
chand. En effet, ces bâtiments sont alors soumis à l'em- 
pire exclusif des lois de l'Etat qui les revêt de sa natio- 
nalité, et il est évident qu'on ne saurait appliquer aucune 
autre législation que celle de la nationalité du navire. 

44. — Relativement aux délits commis sur les eaux 
territoriales de l'Etat , on peut se demander s'ils doivent 
être soumis à la juridiction pénale de TEtat limitrophe 
ou à celle de l'Etat auquel appartient le navire. 

Il est admis sans contestation que l'Etat a un pou- 
voir absolu de police sur toute l'étendue de son terri- 
toire. Il est aussi admis par tout le monde que l'Etat a 
juridiction sur les eaux territoriales , et l'étendue de ces 
eaux , qui a varié à diflférentes époques , semble aujour- 
d'hui plus généralement fixée à trois milles depuis la 
côle ou à la plus grande portée du canon. 

Toutefois , la question consiste à savoir si les droits 
de souveraineté sur les eaux territoriales, doivent 
être déterminés d'après les mêmes principes, aussi 

(1) La meilleare régie poar résoudre la qaesUoD de savoir si ies pa- 
quebots faisant le service du transport des dépêclies doivent être assimilés 
aux navires de guerre ou aux bâtiments du commerce , à notre sens , est 
celle qui est consacrée dans le traité postal du 4 septembre 1860 , entre la 
France et l'Italie, kvoi termes de cette convention , le navire employé par 
la poste sera réputé vaisseau de guerre , lorsque ce sera un bâtiment 
appartenant à l'Etat ou frété pour le compte de l'Etat, ou bien subven- 
tionné par le Gouvernement. 
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bien dans le cas où il d'agit de rapports de droit inter- 
national public proprement dit, que dans celui où il 
s'agit de rapports de droit international pénal. 

En réalité , il nous semble qu'en bien examinant la 
nature et le but du pouvoir de police et du pouvoir de 
juridiction de l'Etat, une différence doit être établie. 
L'étendue de la frontière maritime jusqu'à la distance 
de la plus grande portée du canon est admise par 
tous les Etats^ civilisés pour deux raisons bien déter- 
minées : d'abord celle de la défense et ensuite celle de 
la sécurité de l'Etat limitrophe. Si l'on donnait la même 
Bitension à la juridiction pénale , il s'en suivrait que la 
loi pénale de l'Etat limitrophe devrait être applicable à 
tous les^ navires étrangers qui traversent les eaux comi- 
prises dans la frontière maritime de cet Etat,, ce qui 
n'aurait aucune raison d'être. Le besoin de la protection 
juridique ou de l'ordre intérieur, qui sert à justifier la 
punition de l'individu qui , en portant atteinte à un 
droit sauvegardé par la loi, alarme les citoyens hon- 
nêtes et trouble l'ordre social , ne se rencontre pas dans 
le cas^où il s'agit de délits qui ,. en raison de la distance 
de la côte où ils ont été commis, n'ont pu causer au^ 
cane alarme. U nous paraîtrait, dès lors, à propos de 
consacrer la règle, que dans le cas où «n délit aurait 
été commis sur les eaux territoriales d'un Etat, mais 
à une distance sufiSsante pour exclure toute possibilité 
pour les habitants de la côte d'être témoins oculaires 
du fait répréhensible, ce délit , relativement à la répres- 
sion , devrait être considéré comme commis en pleine 
mer. Dès lors l'autorité de police de l'Etat limitrophe 
s'étendrait certainement sur les ports , sur les plages et 
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sur les parties de la mer contiguës au rivage, sur les- 
quelles il serait possible de discerner de la plage les 
faits délictueux de façon à pouvoir en témoigner. Les 
délits commis hors de ces limites devraient être consi- 
dérés, relativement aux conséquences pénales, comme 
commis en pleine mer. 

42. — Relativement aux délits commis dans les ports 
et sur les eaux voisines de la côte , tout le monde admet 
que l'Etat est autorisé à exercer son autorité répressive , 
sans distinguer si les auteurs sont des nationaux ou 
des étrangers. Toutefois, comme le navire est considéré 
comme une partie du territoire de l'Etat dont il dépend, 
et, pour ce motif, est régi par les lois de cet Etat, on 
a discuté longuement sur le point de savoir s'il conserve 
sa territorialité même dans le cas où il se trouve dans 
un port étranger. 

Certains auteurs l'ont nié , surtout pour les navires 
marchands , pour le motif que ces navires sont soumis 
à la souveraineté locale qui s'étend sur le port, et, 
qu'en disant qu'ils conservent leur territorialité , on 
devrait aussi supposer qu'ils restent sous l'empire de la 
souveraineté nationale, et que dès lors on arriverait 
à admettre l'exercice simultané des droits de deux sou- 
verainetés dans un même lieu (4). Si ces auteurs ont en- 
suite accepté le principe contraire pour les navires de 
guerre, c'est que ces bâtiments représentent directe- 
ment la souveraineté et sont , d'un commun accord , 

(l) Gompar. Jbkxison : Uiseourse on the eonduct ofihe Gomemement 
of gréai Britain in respect to netUrals nattons. — Lamprbdi : Del 
commercio dei popoH neutrali; I, S ^0. — Azuni : Diritto mariUimo: 
t. I , cap. 5 , art. 7. 



Digitized by LjOOQIC 



DBOIT PÉNAL INTERNATIONAL. 7 

exempts de la juridiction civile et criminelle du pays 
où ils ont jeté l'ancre. 

43. — Il nous semble qu'en adoptant l'opinion admise 
par tous les auteurs, sans exception, que les navires 
marchands , en pleine mer, font partie du territoire de 
l'Etat auquel ils appartiennent, on ne devrait pas consi- 
dérer une telle prérogative comme perdue pour eux sitôt 
qu'ils entrent dans les eaux territoriales d'un Etat ou 
jettent l'ancre dans un port, d'autant plus que le con- 
flit entre les deux souverainetés est plutôt apparent 
que réel (i). 

On peut, en effet, considérer le navire dans son in- 
dividualité, pris isolément et abstraction faite de tout 
ce qui l'entoure , ou bien le considérer dans ses rap- 
ports extérieurs avec les personnes ou les choses qui se 
trouvent sur les eaux territoriales. Sous le premier 
point de vue il reste toujours soumis à la souveraineté 
nationale, qui, par ses lois, régit les personnes qui y 
sont embarquées , règle les actes faits à bord et pourvoit 
au maintien de la discipline, tout aussi bien qu'à la 
répression des délits qui ont été commis à bord. Sous 
le second point de Vue , au contraire, le navire se trouve 
soumis à la souveraineté territoriale , qui régit par ses 
lois tous les rapports extérieurs des bâtiments qui 
entrent dans ses eaux territoriales, de la même façon 
qu'elle exerce son empire sur toutes les personnes 
et sur toutes les choses qui se trouvent sur le territoire 
qui lui est soumis. 

(1) Gompar. Hubnbr : De la saisie des bûtimerUs mutres. - De Rat- 
HSVAL : De la liberté des mers. — Ortolan , Diplomatie de la mer; 
tit. U, chap. X. — Calyo : Droit international; S 538 et suivant. 
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Dès lors , le droit du souverain territorial ne peut être 
étendu jusqu'au point de lui attribuer la faculté de s'in- 
gérer dans les affaires intérieures du navire, excepté dans 
le cas de nécessité absolue, dans Tintérêi de la sécurité 
et de la tranquillité du port (4). Par contre, il serait 
dangereux et peu convenable qu'un vaisseau marchand, 
qui entrerait dans les eaux territoriales d'un Etat, ne 
soit pas soumis à sa juridiction pour tous les actes et 
les rapports extérieurs. En effet, les lois de police «t 
de sûreté publique obligent tous ceux qui , même for- 
tuitement, se trouvent sur le territoire soumis à la juri- 
diction de l'Etat (2). Cette doctrine est si conforme à la 
vérité , que les navires- de guerre , quoique non assu- 
jettis à la juridiction territoriale , parce qu'ils repré- 

(1) Gompar. Le cas du navire américain Godfreu, à bord duquel un 
marin tua , en 1866 , dans le port de Palerme , un bomme de l'équipage, 
et le cas du vaisseau anglais Hygia , sur lequel', en 1870 , dans le port 
d'Ancône , se produisit une rix« entre deux liommes de l'équipage. Dtos 
ces deux circonstances on re^ecta la juridiction de rstat auquel appar- 
tenaient ces deux navires. En Angleterre , un marin du vaisseau italien 
Darnele Manin ayant tué à bord un autre homme de l'équipage, fut ren- 
voyé par la Cour de Haidstone devant la Cour d'Assises, mais cette* der- 
nière juridiction se déclara incompétente , parce que le cnme avait été 
commis hors de la juridiction britannique. Voûr encore la sentence de la 
Cour suprême de Justice des États-Unis du Mexique , du 25 février 1876, 
rapportée par Clttnst; Jaurml du BroU intermational privé, 1876, 
p. 413. 

(â). Compas. La doctrine exposée devant la Cour suprême des Btata- 
Unis d'Amérique par le président Marshall, dans la cause du Scutter 
Exchange, rapportée par Phillikorb : International Law; 1. 1, p. 406. 
— Cass. franc, 9b février 1859, aff. JaUy, Dallo^ , péri , 1850 , 1 , p. 88 , 
et l'arrêt de la Cour de Palerme du 4 juillet 1866 , par lequel le bosseman 
du vaisseau grec Bemetriw fht condunné à' trois as de prisoapov 
avoir, en présence des agents de- la force publifae, soustrait dvlromaiir 
dont était firêté le navire. 
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sentent l'Ëtat aaquel ils appartiennent , et parce qu'en 
raison de lenr destination , ils n'ont guère de rapports 
exlérieiirs; lorsqu'ils sont forcés d'avoir de tels rap- 
ports, deviennent soumis à cette même juridiction. 
C'est pour cela qu'ils sont astreints à observer les rè- 
glements sanitaires et les lois relatives au lieu et à la 
distance du mouillage , au mode du chargement et du 
déchargement des munitions et à d'autres matières 
analogues. 

44. — Venons-en à examiner plus spécialement eom- 
ment on pourrait procéder h l'encontre d'un malfaiteur 
qui parvient à se réfugier à bord d'un navire étranger. 

Gomme , d'après un usage très-ancien et universel- 
lement répandii (4), les navires de guerre doivent être 
considérés comme une forteresse flottante de l'Etat au- 
quel Ils appartiennent, et, dès lors, comme une partie 
de son territoire , il en résulte clairement que les auto- 
rité» locales n*ont pas le droit de se transporter à boed 
d'un de ces bâtiments , ni de faire aucun acte pour en 
contraindre le capitaine à livrer le fugitif. 

Le capitaine a le droit d'emj)éch^ tout étranger 
quelconque de venir à bord , et peut légalement agir 
comme pourrait le faire le commandant d'ane^ forte- 
resse (2) : il ne saurait être contraint à rien par l'em*- 
pk)i de la force. Autrement le pavillon et la souveraineté 

(I) Compar. Phillikore : lutemational Law ; 1. 1 , p. 399 , n* 348 ; et 
le» oteorvations de Sîbrt sot l'arrêt de la Gour aoprtee des Etalfr-Unis 
d'Amériqner ameneofi Reporte, p. 1151), citée» par PlilUimore. 

(^ Compar. Kbmt's : Commeniariee ; v. I , I5n-6ê* ^ Rxddib : On 
maritime imêemoùionai Law; U , 16L — Ortolah : Bîplamatie d« ia 
mer; v. I , p. S96u — Hadtsbbuilli r BieMre du droit maritime: 
4* partie, cli. I. 
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essuieraient un outrage, dont les conséquences pour- 
raient être de rompre les relations pacifiques entre les 
deux Etats. De là , il résulte que la seule manière de 
s'emparer de la personne du fugitif consiste à deman- 
der son extradition , en employant toutes les formalités 
usitées en cette matière , pour obtenir la remise d'un 
individu qui s'est réfugié sur le territoire de TEtat au- 
quel appartient le navire. 

45. — Avant d'aller plus loin , nous devons faire re- 
marquer que tout ce que nous venons de dire est exact, 
dans le cas où le capitaine du navire de guerre n'a- 
buse pas de ses prérogatives. Si, au contraire, dans 
le but de favoriser un mouvement révolutionnaire, 
le capitaine protégeait les révoltés en leur accordant 
l'asile , ou bien avait pris à bord les fauteurs du mou- 
vement^ qui, de là , entretiendraient des relations avec 
les habitants du pays, et essayait de les faire débar- 
quer, il ne pourrait plus se prévaloir des privilèges 
qui sont reconnus en sa faveur, en temps de paix. Au 
contraire , le navire pourrait être traité en ennemi , car 
il aurait été commis à son bord de véritables actes 
d'hostilités (1). 

46. — Le cas où des malfaiteurs vont chercher un 
refuge à bord des bâtiments de commerce est différent. 
Ces vaisseaux étant destinés au commerce et étant , dès 
lors, dans la nécessité d'être les instruments d'une 

(1) Voir les arrête de la Goar d'Aix , 6 août 1832 , et de ia Goar de 
GassaUoii françaUe , 4 septembre 1832 , et le réquisitoire de Durm , dans 
la cause célèbre do navire Carlo Àlbtrto (Dâlloz : répert., y*, Droit 
naturel; n* 81 , 3* alin., note 1, p. 19), et la correspondance diplomatique 
échangée entre le gonvemement sarde et celai des Deax-Siciles , dans 
ia cause bien connue du Cagliarij en Juin 1857. 
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série d'actes extérieurs qui ]es mettent en rapport avec 
les habitants du lieu où ils abordent, sont soumis, 
comme nous l'avons dit, à la juridiction locale, excepté 
pour ce qui a trait à leur régime intérieur. Il est clair 
qu'il est contraire aux intérêts de l'Etat de donner 
asile aux malfaiteurs, et que c'est même un acte 
répréhensible. Aussi, dans le Code de la marine 
marchande , le législateur italien dispose-t-il avec rai- 
son (art. 371), que le capitaine ou le patron , qui , sciem- 
ment, embarque des individus recherchés par la jus- 
tice , pour crime ou délit , encourra les peines édictées 
contre ceux qui recèlent les personnes prévenues d'un 
délit. Il est, dès lors, hors de doute que les autorités 
locales ont le droit d'empêcher un tel fait et pourraient 
contraindre le capitaine ou le patron à livrer le fugitif, 
ou bien opérer une perquisition à bord , et, dans le cas 
où l'on se trouverait dans l'hypothèse prévue dans l'ar- 
ticle 371 précité , provoquer contre lui l'application 
des peines édictées dans nos lois pénales. Néanmoins, 
il serait bon , avant d'opérer une perquisition ou un 
autre acte de juridiction à bord du navire étranger, 
d'aviser le consul ou la personne qui le représente. Du 
reste , cet avertissement préventif serait de droit strict , 
dans le cas où ce mode de procédure se trouverait con- 
sacré dans un traité conclu entre les deux Etats (1). 

(I) L'article U de la convention consulaire , entre l'Italie et la France, 
contient les dispositions suivantes : 

€ Il est conyena qae les foncUonnaires de Tordre Jadleialre et les 
« officiers et agents de la douane ne pourront, en aucun cas, opérer 
c ni visites , ni recherches à bord des navires sans être accompagnés 
« par le Consul ou le Vice-Gonsui de la Nation à laquelle ces navires 
c appartiennent ; \\b devront également prévenir en temps opportun 
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47. — Ea Italie , la pratique est conforme aux prin- 
cipes que nous venons d*exposer. Du reste , ils ont été 
développés par le Ministre de la Justice, dans sa circu- 
laire du 31 janvier 1865, où il donne aux autorités 
judiciaires du Royaume des instructions sur les actes 
d'instruction qu'il est utile de faire sur les navires étran- 
gers, au sujet des délits commis à bord ou à terre par 
les gens de l'équipage. Cette circulaire est ainsi conçue : 

a i"" Quand il s'agit de bâtiments de guerre, qui, 
« conformément au droit des gens , sont exempts de la 
« juridiction locale, les autorités judiciaires-du Royaume 
m ne pourront s'occuper de la répression des délits qui 
« se sont commis à leur bord , ni procéder à aucun 
<c acte de juridiction. 

a 2? Quant aux paquebots étrangers faisant le service 
« des dépêches , bien qu'en principe et sauf quelques 
« exceptions stipulées dans des conventions spéciales, 
« notamment avec la France ,. ils ne bénéficient pas de 
€ cette immunité; toutefois, les autorités susdites ne 
a devront pas intervenir h leur sujet avant d'avoir reçu 
a les instructions opportunes de ce ministère, auquel 
« ils devront signaler ce qui s'est produit, même par 
« la* voie du télégraphe. 

« lescHts ageats consulaires, pour qa'iU asBistent aux déelanstions qua 
c les capitaines et les équipages auront à faire devant les tribonanx et 
c dana les admlnistraUons locales , afin d'éviter ainsi toute erreur on 
c làusse Interprétation qai pourrait nuira à l'exacte administration de 
€ la justice* 

€ La citation qui soca adceeaée à cet eflèt , aux Consuls et Vice-GoMuls, 
« indiquera une heure précise, et elles Consuls et Vice-Consuls négli* 
€ geaiant de s'y rendre en personne ou de s-y faire repr^ésenter par. un 
c déJégué r il.stfatt peacédé en leur absence. » 
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« 3^ Si 9 à bord des vaisseaux marchands étrangers , 
« il se produisait des délits de nature à troubler la 
« tranquillité publique dans le port ou à terre , ou bien 
« dans lesquels seraient impliquées des personnes 
« étrangères à l'équipage, surtout si c'étaient des natio* 
« naux, les dutorilés judiciaires ont le droit de se 
« transporter à bord pour procéder aux actes d'ins- 
« traction , et même , s'il y a lieu , à l'arrestation des 
« prévenus. Elles sont investies du même droit , quand 
« nn des hommes de- l'équipage desdits bâtiments, se 
« trouvant à terre, y a commis un délit. Toutefois , les 
« autorités sus-indiquées, avant de se transporter à 
« bord desdits bâtiments, devront en informer, en 
« temps utile, les agents consulaires des puissances 
« auxquelles ils appartiennent, voulant qu'ainsi ils 
« puissent, à l'heure indiquée, se rendre personnelle- 
« ment ou se faire remplacer par leur délégué pour 
« assister aux actes qui devront être faits (1). » 

18. — En France les mêmes principes ont été pro- 
clamés par le Conseil d'Etat, dans son avis du 20 no- 
vembre 4806. a Les droits de la puissance neutre, y 
« est-il dit, doivent être respectés comme s'agissant de 
« la discipline intérieure du vaisseau, dans laquelle 
« l'autorité locale ne doit pas s'ingérer, toutes les fois 
« que son secours n'est pas réclamé ou que la tranquil- 
le lité du port n'est pas compromise (2). » 



(1) Circulaire n* 674 , de 1865. 

(S) Voir aussi l'ordonnance française da 29 octobre 1833 , sut les attri- 
butions des Consuls dans leurs rapports avec la marine marcbande. 
— Dalloz : rép., V», Traité international; n» 310. — Ortolan : Eléments 
de Droit pénal; n* 936. 
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1 9. — En Angleterre cette question a été Tune de 
celles qui font l'objet des instructions générales données 
aux Consuls en 1 846, et dont l'article 1 est ainsi conçu : 
« Les Consuls sont infornoés que les commandants des 
« navires marchands anglais, à l'ancre dans des ports 
« étrangers , ne sont autorisés à donner asile à aucun 
« individu , fût-il sujet britannique , qui , pour se sous- 
« traire et résister aux lois auxquelles, à raison de sa 
« résidence, il est soumis, demanderait à se réfugier à 
« bord de leurs navires. Les Consuls , dès lors , vou- 
« dront bien s'assurer, lorsque des personnes se trou- 
« vant dans les conditions susdites seront réclamées , 
a qu'elles sont l'objet d'une procédure légale aux 
« termes des lois du pays (1). » 

20. — De même les Etats-Unis, dans les traités qu'ils 
ont conclu avec les autres pays, ont admis ces prin- 
cipes (2). Il n'est pas nécessaire que nous parlions des 
autres Etats. 

21 . — Il peut se taire que le navire ait recueilli le fu- 
gitif en pleine mer ou dans les eaux territoriales d'une 
nation tierce, et qu'il pénètre ensuite, ayant toujours à 
bord le prévenu , dans les eaux territoriales du pays qui 
recherche cet individu. Pour résoudre la question de 
savoir si en de telles circonstances on peut procéder 
à l'arrestation du malfaiteur qui se trouve à bord, 
faisons observer que le droit de juridiction d'un Etat 
sur toutes les parties de son territoire est absolu. Le 
navire est couvert par le pavillon de son pays et reste 

(1) D'après Phillimorb : International Law; v». U , S 258 , p. 88î. 
&) Voir les conventions avec ritalie , da 8 février 1848 , et avec la 
France , da 33 février 1858 , srt. 8. 
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soumis à sa juridiction, même dans les ports étrangers» 
mais uniquement pour les faits qui concernent exclusi- 
vement le navire considéré isolément de tout ce qui l'en- 
toure; pour les actes qui n'ont aucun rapport avec le lieu 
où on a jeté t ancre , yew plus qu'avec les citoyens de VEtat 
étranger. Cela posé, il devient facile de comprendre 
que le seul fait de mouiller dans un port, quand on a à 
bord un malfaiteur qui est recherché par la justice lo- 
cale, est, par soi-même, une offense faite aux droits de 
la souveraineté territoriale , et dont les conséquences 
inévitables sont, sitôt que la nouvelle se répand dans 
le public , Taldrme , le mauvais exemple et un danger 
social. Il serait inconvenant et dangereux que le pavil- 
lon puisse protéger le navire , même dans le cas où 
celui-ci porte atteinte à la sécurité et à la tranquillité 
de l'Etat où il aborde, et Ton ne pourrait alors , sans 
danger, modifier pour lui le principe si certain que les 
lois de police obligent tous les individus qui se trouvent 
sur le territoire (1). De là nous concluons que d'après 
le droit commun , il devrait être permis d'opérer, à bord 

(1) Bans la fameuse affaire entre la France et lltalie , et relative à 
rarrestatlon , dans le port de Gênes , des brigands Cipriano la Gala , 
Giona la Gala , Domenico Papa , Giovanni d'Avanzo et Angelo Sarno , le 
goayemement italien finit par admettre comme transaction de rendre 
ces individas à TEtat français , saaf à demander aussitôt iear extradition , 
et , de cette façon , reconnut avoir opéré une arrestation illégale. Cela 
résulta de l'importance exagérée qu'on donna à la convention postale 
du 4 septembre 1860 , dont l'article 7 est ainsi conçu : c Les passagers 
c admis dans les paquebots , qui ne jugeraient pas à propos de des- 
c cendre à terre , pendant la relâche dans l'un des susdits ports , ne 
« pourront , sous aucun prétexte , être enlevés du bord ni assojettis à 
« aucune perquisition... » Hais, si on avait donné plus d'importance 
aux principes du droit qu'à la lettre du traité , on n'aurait pu admettre 
que la disposition de l'article 7 fût applicable dans des circonstances aussi 
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des navires marchands, l'arrestation des malfaiteurs 
poursuivis par ia justice , qu'ils s'y soient embarqués , 
ou bien dans les eaux territoriales de l'Etat qai les re- 
cherche, ou môme ailleurs. 

Ce n'est pas le cas de rappeler* que les règles que 
nous venons d'exposer ne sont pas applicables aux 
navires de guerre. En effet , d'après les principes du 
droit international , ils ne devraient jamais servir d'a- 
sile aux malfaiteurs , et si, contrairement aux usages, 
cela se produisait, on pourrait demander compte à 
l'Etat , auquel appartiendrait le vaisseau , de l'injusti- 
fiable protection accordée à un prévenu par le comman- 
dant, et ensuite requérir l'extradition. 

22. — Venons-en à parler des délits commis dans le 
palais du Ministre public étranger (1) et de ceux com- 
mis sur le territoire de l'Etat par un individu qui se 
réfugie ensuite dans le palais dudit Ministre. 

Certains auteurs (2) ont dit que le Ministre étran- 

exceptionnelles que celles où il s'agissait de fameax chefs de brigands 
recherchés par la jastlce et par le pays. Les autorités italiennes devaient- 
elles rester inactives , lorsque, dans un de nos ports , se passait un fait 
qui, sitôt qu'il aurait été porté à la connaissance du public , aurait indu- 
bitablement été la source de graves désordres? — Voir ÀUi del ParlOr- 
mento italiano , 1863 , p. 719, et les documents relatifs à cette question , 
présentés le 26 juillet 1863 devant la Chambre des députés dltalie. 

^1) Sous la dénomination de Ministre étranger on comprend tous 
ceux qui sont délégués pour représenter un Etat , qu'ils soient légats , 
ambassadeurs, Ministres, plénipotentiaires ou simples chargés d'affaires. 

(S) BiNKBRSBŒCK : De foTO competenti Ugatorum; ch. Vin , S 3- — 
Grotius : De jure belli et pacis; llv. XI , ch. XVUI. — Vattbl : Le Droit 
des gens ; liv. IV, ch. VII ; et notes de Pinhbiro-Fbrrbirà et de Pradibr- 
ToDÉRÉ sur ce chapit. — Hontesquibu : Esprit des lois; llv. XXVI, 
ch. XXI. — Gompar. Le décret du 13 ventôse an n , en France. — 
JoussB : Traité de la Justice criminelle ; 1. 1 , n* 37, p. 435. — Vobt : 
lib. L., Ut. VII, De legationibus . n» 1. 
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ger devait 9 par l'effet d'une fiction juridique , être 
censé résider encore sur le territoire de TËtat qu'il 
représente, et ont admis en sa faveur le privilège 
de rimmunité de la juridiction pénale territoriale, 
et même ont voulu étendre ce privilège aux personnes 
de sa suite et à la maison qu'il habite. Ils ont dit 
que cette immunité était nécessaire au Ministre , pour 
lui assurer l'indépendance requise pour l'exercice de 
ses fonctions. 

D'autres auteurs ont cru devoir exclure l'immunité 
absolue (1] et, tout en reconnaissant le Ministre comme 
personnellement inviolable dans l'exercice de ses fonc- 
tions , ont admis qu'il devrait être soumis à la juridic- 
tion pénale territoriale, s'il abusait du caractère dont il 
est revêtu , au point de conspirer contre l'Etat ou d'at- 
tenter contre la sûreté publique. 

23. — Une opinion qui nous semble préférable c'est 
celle des auteurs (2) d'après lesquels il n'est pas néces- 
saire, pour assurer rinviolabilité du Ministre, de lui 
concéder l'immunité de la juridiction territoriale dans 
le cas où il se rendrait coupable de crimes. Sans doute, 
on peut considérer comme nécessaire, pour assurer la 

(1) €ompâr. Mbrlin : Rép., v» jKnistre puhUc; «ect. 6, li» 6. — Bar- 
BXTRAC : note 2, aa n* 3 da S 4» cb. XVIII, iiv. II, de Grotiua, et sa 
note sur Bynkershœk , déjà cité. — Thomàsius : Jurisprud. div,; lib. UI, 
cap. IX, S 36. — BuRLAHÀQui. — B'Agubsseau ! sur la Juridiction 
royaU; t. V, p. 248-49, 327-28. 

^ U est bon de lire l'intéressante disseitatloii de Rbrri Ck)GGBius , 
npfiorXée par son ûls Sahukl , qui admit la même doctrine dans son 
Uyre intitulé Jus civUe controversvm ; lib. L., tit. vn. De legationibus 
quœsti,, 3; t. II, p. 749. -- BouGHEL : Bibl. du Dr. franc., y* y Amhas- 
taOewr, — Vera : Traité â» parfait amhusadewr, n* 45. — HiBiiSLAR : 
Legatuê. — Arhœus -. De jure publieo; t. Il , dise. 21 , n* 48. 

3 
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sécurité personnelle et l'indépendance du Ministre , de 
le protéger contre les violences ; mais en lui accordant 
l'irresponsabilité pénale , on porterait atteinte aux droits 
de juridiction que doit avoir la Souveraineté nationale, 
et l'on ferait une chose contraire aux vrais intérêts de la 
société , de la justice et de l'ordre social. 

24. — Cette doctrine fut enseignée par les anciens 
jurisconsultes, qui surent mieux que nous apprécier la 
vraie nature de certains privilèges. Citons entre autres 
Peretius qui, après avoir posé la question en ces termes, 
a An ipsis legatis securitas tara sancta competat, non 
« solum contra vint injustam, sed et contra vim judicia" 
« lem, si quid delinquerint , » et après avoir fait valoir 
différentes considérations, conclut ainsi : rExistimo 
« tamen, inspecta juris ratione, indelictis nullam dan 
« fori prœscriptionem , sed unumquemque ubi deliquit et 
« reperitur conveniri ratione penœ , cui se delinquendo 
« obnoxium reddidit , nec enim ah accusatione immunes 
« legatos prœstat legationis dignitas , quam reatu exclu- 
« suerunt, ne beneficium ipsis prestitum incipiat esse ini- 
« quum , et vergat in principis et populi, ad quem mit- 
« tuntur, detrimentum. Ideo legati Romœ eœistentes ex 
« delictis in legatione commissis coguntur jvdicium ibi 
« subire, ne illis aut eorum domesticis sit impune de- 
« linquere, et libère recedere, eo quod nihil penœ 
« metuant (1). » 

25. — De ce que nous venons de dire et de démon- 
trer, il résulte que l'indépendance des agents diploma- 
tiques , dans l'exercice de leurs fonctions , repose sur 
des principes rationnels, mais que, pour ce qui est des 

(]) Perbtii : PrœlecHones in Codieem; lib. X , m. LXIII, n* 10. 
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crimes dont ils pourraient se rendre coupables dans le 
lieu de leur résidence, ils devraient être jugés par les 
tribunaux locaux. La fiction juridique de Texterritoria- 
lité ne saurait avoir pour effet d'établir un fait con- 
traire à la vérité , et de faire considérer comme absent 
quelqu'un qui vit effectivement au milieu de nous. Dès 
lors, si le Souverain de l'Etat représenté voulait évoquer 
le droit de juger son agent diplomatique, qui se serait 
rendu coupable d'un crime , et demandait son extra- 
dition , à sa demande on pourrait opposer un refus (1). 
26. — Nous n'admettrions qu'une seule exception , 
dans le cas de délit commis dans l'exercice des fonc- 
tions publiques, et, par conséquent, portant directe- 
ment atteinte aux droits de l'Etat représenté. Suppo- 
sons , par exemple , que le Ministre fasse , dans son 
intérêt personnel , usage des documents diplomatiques, 
ou qu'il s'approprie indûment de l'argent et des titres 
déposés chez lui. Dans ce cas , l'Etat qu'il représente 
étant principalement intéressé à le punir, devrait pou- 
voir obtenir son extradition. C'est ainsi que la question 
fut résolue entre la France et l'Italie, au sujet d'un 
italien. Cet individu, chargé de l'expédition des affaires 
dans le bureau d'un Consul résidant dans un port d'An- 
gleterre , s'empara de l'argent de la caisse et se réfugia 
en France. Dans cette circonstance on fondait la de- 

(1) Compar. Lbgraverend : 1. 1 , cb. I , sect. VII , § I ; Traité de la 
Ugitlation criminelle. - Ortolan : Eléments de Droit pénal; n* 508 
et sniv. — Faustin-Hélie : Inst/ructt criminel; t. II, S 127. — Man- 
GiH : Acti. publiq.; n» 79 el suiv. — Pinheiro-Fbrrbira : Droit des 
gens; t. II, 8 50. — Calvo : Droit internat; § 519 et suiv. — Lbrot : 
Des Légations et des Ambassades; p. 73. — Morin : Les Lois relatives 
à Ut guerre; 1. 1, n» 18 
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mande d'extradition ^ qui fut accordée au gouverne- 
ment italien , sur l'exterritorialité des fonctions consu- 
laires (1). Tout en n'admettant pas ce motif , nous 
devons cependant dire que ce qui lut fait en cet occa- 
sion nous semble raisonnable. En effet, l'Etat, qui 
nomme les titulaires des emplois publics , a surtout le 
droit de les punir lorsqu'ils abusent de l'autorité qui 
leur a été donnée. 

27. — Quant au droit que peut avoir la Souveraineté 
territoriale de rechercher et d'arrêter les malfaiteurs 
qui se seraient réfugiés dans le palais du Ministre , il 
est facile de comprendre que nous ne partagions pas 
l'opinion des auteurs qui voudraient faire de ce palais 
un Etat dans l'Elat. Ces auteurs ont essayé de démon- 
trer que si la maison habitée par le Ministre pouvait 
être l'objet d'une perquisition , non-seulement ce serait 
exposer ce fonctionnaire à des vexations , mais encore , 
autoriser les recherches dans ses papiers et la violation 
des secrets diplomatiques. 11 nous semble que ces rai- 
sons et toutes autres analogues, qu'oti fait valoir à ce 
sujet , ne peuvent, en réalité, avoir d'autre portée que 
d'amener à conclure , que si la demeure du Ministre 
doit être spécialement protégée et respectée, ce n'est 
que dans la mesure requise pour donner à ce fonction- 
naire l'indépendance et la sécurité nécessaire pour 
l'accomplissement de la mission qui lui est confiée. 

Etant donné que le Ministre convertit sa maison en 
asile d'un malfaiteur, et qu'invité à faire sortir cet indi- 
vidu il s'y refuse, viendra-t-on prétendre que les né- 
cessités publiques de la justice doivent être sacrifiées 

(1) Arlu : Le Convensioni di estradizUme ; p. 33. 
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au respect de la fiction juridique de l'exterritorialité? 
Les droits de juridiction de la Souveraineté territoriale, 
sur toutes les parties de son territoire, sont inviolables 
et absolus , et ne sauraient être diminués pour feire 
prévaloir un privilège (1). 

28. — Cependant on devrait toujours prendre en con- 
sidération la haute dignité dont se trouve revêtu le 
Ministre, et lui témoigner les plus grands égards avant 
de procéder à une visite domiciliaire dans son palais , 
de façon à exclure tous les doutes qui pourraient exis- 
ter, tant sur les graves nécessités qui auraient motivé 
la mesure que sur la modération avec laquelle elle 
aurait été exécutée. Aussi , à part le cas de mesures 
tendant i empêcher une évasion , et pouvant être prises 
aussitôt, nous pensons qu'il serait obligatoire pour les 
autorités locales d'en référer au Ministre des affaires 
étrangères, afin d'obtenir son autorisation, et d'en 
aviser le Ministre étranger lui-même afin qu'il con- 
sidère bien la situation , et que , s'il croit devoir s'o]> 
stiner à ne pas acquiescer aux réquisitions des autorités 
judiciaires , il puisse mettre à l'abri ses papiers diplo- 
matiques. Après que tout cela aura eu lieu, d'après 
nous, les autorités à ce déléguées pourront opérer la 
visite domiciliaire. Nous ajouterons^ en outre, que lors- 
que , dans l'intérêt de la tranquillité du pays et du 
public, il serait nécessaire d'agir promptement et sans 

(1) CoHipar. TRBBUTrBN : Droit criminel; t. II, p. 121. — Pinhbiro- 
Ferreirà : Droit des gens; S ^- — Haus : DroU criminel; n* 1S2. — 
Mangin : Àct publiq.; t. II , n<» 82. — Faustin-Hélik : Traité de Vin- 
•«nwe. crimin,; t. II , § 124. — Calvo : Droit internat.; S 625. — Pra- 
DiBR-FoDÉRB : Ifois» sw VotUl; liv. IV, cb. IX. — PBssiKA : ùirUêo 
pénale; l I,p. 107. 
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délai ; les autorités locales devraient le faire sans at- 
tendre l'autorisation du Ministre des affaires étrangères. 
Ainsi , par exemple , si un malfaiteur poursuivi par la 
clameur publique s'échappait des mains de la force 
armée et se réfugiait dans le palais d'un agent diplo- 
matique j dans ce cas, nous pensons, en nous appuyant 
sur l'autorité de Mangin (1), que pour faire taire les 
clameurs et pour empêcher de plus graves désordres, 
les agents de la force publique pourraient le pour- 
suivre et l'arrêter dans le palais de l'agent diploma- 
tique. 

29. — De ce que nous venons de dire, il s'ensuit que 
les autorités locales doivent connaître des délits com- 
mis dans le palais du Ministre , même dans le cas où 
les inculpés seraient les citoyens de l'Etat qu'il repré- 
sente. Du reste, il n'est point conforme à la raison ni 
au droit, qu'une Souveraineté étrangère administre la 
justice dans un édifice construit sur le territoire de 
l'Etat (2). 

30. — Il nous reste à dire un mot des délits commis 
dans le lieu où une armée étrangère se trouve campée 
ou cantonnée du libre consentement du Souverain ter- 
ritorial. 

Pour ce qui est des délits purement militaires et des 
délits de droit commun commis dans le périmètre des 
opérations du corps d'armée, par les individus qui en 
font partie, la juridiction de TEtat auquel l'armée appar- 

a) ÀctUm fnAbUque; n* 82. 

(2) Compar. Gass. française , 13 octobre 1865 , aff. NikitscbenkofT , et 
11 juin 1852 , aff. Salvatori : Pal.: 1866 , p. 51 , et 1852, t. II , p. 57. — 
G4LV0 : Droit xntem.; S 533 et saiv. 
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lient devrait prévaloir. En effet , l'Etal existe noorale- 
ment là où se trouve la force militaire qui le représente, 
et dès lors on peut considérer comme se passant sur 
son territoire tout ce qui a lieu là où son armée est 
cantonnée. Quant aux délits commis en dehors du péri- 
mètre des opérations de Tarmée, soit par des soldats 
contre leurs compagnons d'armes , soit par des soldats 
contre des habitants, la juridiction territoriale de l'Etat 
ne saurait être contestée. En effet, on ne saurait sup- 
poser que le Souverain qui a donné la faculté de passer 
sur son territoire, à une armée étrangère, ait tacite- 
ment renoncé par le fait à toute juridiction pénale sur 
les soldats qui la composent, quand ils se rendront 
coupables de délits sur son territoire (1). 

On peut encore supposer que le soldat qui a commis 
un délit rejoigne son corps avant de tomber au pouvoir 
de la juridiction territoriale. Si dans ce cas l'autorité 
militaire jugeait préférable de déférer le délit au Conseil 
de guerre , il ne serait pas opportun de demander la 
remise du prévenu. On doit, en effet, considérer 
comme suffisante , pour sauvegarder les intérêts de la 
société, une répression immédiate et plus rigoureuse 
que celle qui serait l'œuvre de la juridiction territoriale. 

Si, au contraire, le soldat, qui aurait commis un 
délit de droit commun dans le périmètre occupé par 
l'armée, se réfugiait sur le territoire de l'Etat, et était 
réclamé par l'autorité militaire pour être jugé par le 
Conseil de guerre , il devrait être livié. Bien plus , à 
notre sens , nous croyons que ce ne serait pas le cas de 

a) Compar. Haus : Cours de Droit criminel; n» 449. - Ortolan 
Eléments de Droit pénal; n« 939. 
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considérer celte remise comme une extradition, si l'ar- 
restation était opérée immédiatement dans la localité 
même où le corps d*armée est cantonné , même en 
dehors du périmètre qu'elle occupe. Une telle remise 
devrait plutôt être considérée comme un acte de police 
basé sur la présomption, que le Souverain qui a accordé 
le passage a entendu en même temps assurer le res- 
pect des lois qui ont pour objet le maintien de la dis- 
cipline , et n'a pas voulu que les soldats fussent dis- 
traits de leurs juges naturels (1). 

Wais dans le cas où le soldat se réfugierait dans 
l'intérieur de l'Etat , il ne devrait être livré qu'en suite 
d'une demande régulière d'extradition. Le cas s'est pré- 
senté en Italie, en 1865 , époque où un corps d'armée 
française occupait le territoire romain. Un sergent, 
après avoir commis un vol et un faux en écriture pu- 
blique , déserta et se réfugia sur le territoire italien. 
Le Gouvernement français demanda l'extradition de cet 
individu , qui fut accordée et motivée de la manière 
suivante : 

« Bien qu'à l'encontre du sergent S... il n'y ait 
« pas eu de procédure commencée en France, toutefois 
<c il se trouve mis en état d'accusation par l'autorité 
« compétente et selon les lois de son pays, précisément 
« comme si cette accusation avait été émise sur le sol 
« français. Et, en effet, contre lui a été lancé un mandat 
« d'arrêt par l'ofïîcier rapporteur du conseil de guerre 
« de l'armée impériale d'occupation à Rome , conseil 
« dont les jugements sont soumis à l'appréciation de 

(1) Compar. Calvo : Droit Memat.; § 547. — Faustin-Hélie : 
Instruct. criminel; t. II , S 126. 
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« la Cour de cassation française y à Tégai de tous ceux 
« des autres conseils de guerre et des autres tribunaux 
« de l'Empire français, (.'est pourquoi on ne pourrait 
« refuser l'extradition de S . . . , pour la seule considé- 
c ration que le document dont résulte Tinculpation 
a mise à sa charge n'a pas été matériellement rédigé 
c sur le sol français (4). » 

3i. — Quant aux délits commis dans les pays étran- 
gers , dans lesquels les consuls , en vertu des capitula- 
tions y ont juridiction en matière pénale , il j a lieu de 
se reporter à ces capitulations et aux usages pour savoir 
comment doit s'exercer la répression desdits délits. 

32. — Nous négligerons toute discussion au sujet des 
causes qui ont motivé un état de choses aussi excep- 
tionnel. Nous nous contenterons de constater que nos 
consuls sont autorisés à arrêter^ à juger et à punir les 
Italiens qui ont commis des délits en Turquie , dans les 
pays de l'Afrique et du Levant qui sont soumis à la 
Turquie , dans le Maroc , en Perse , dans le Japon „ en 
Chine et dans le royaume de Siam (2). 

Dès lors , si un malfaiteur venant de notre pays allait 
se réfugier dans ces Etats , il ne serait pas nécessaire 
de requérir son extradition par voie diplomatique. 
L'autorité judiciaire pourrait se contenter de s'adresser 
à notre Gouvernement, et de demander qu'en vertu du 
mandat d'arrêt , de l'ordonnance de prise de corps ou 



(1) Voir Arlià : Le Conveniioni <R estradizione , p. 281. 

(» Toîrle traité dn 6 octobre 1825, dans le recaell intltnlé : Traités 
publicg de la royale maUon de Savoie; t IV; p. 555 ; et les traités da 
24 septembre 1863, du 25 août et da 26 octobre 1866, et da 3 octobre 1868 
dans la collection intitolée : RaccoUa dei TrattaH del Regno SItaUa. 
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de la sentence de condamnation^ ce malfaiteur soit 
arrêté par notre consul. Bien plus , en cas d'urgence , 
les procureurs généraux et les procureurs du roi pour- 
raient s'adresser directement à nos consuls , excepté à 
ceux des Principautés danubiennes, et les inviter à 
procéder à l'arrestation de l'individu qu'ils leur signa- 
leraient, pourvu toutefois qu'il s'agisse d'un délit de 
droit commun et non pas d'un délit politique ou sim- 
plement militaire. Dans tous les cas, ces magistrats 
devront en aviser le Ministre delà justice. Il est bien 
entendu qu'en procédant à l'arrestation, le consul devra 
se conformer aux usages et s'adresser aux autorités 
locales , s'il n'est pas autorisé à avoir à son service une 
force armée (1). 

(I) Les districts des consuls italiens qai ont juridiction en matière 
pénale sur leurs nationaux sont les suivants : 

Pour la Chine : Canton , Shanghai , Tien-Tsing ; 

Pour le Japon : Yokohama , Hakodadi ; 

Pour le Maroc : Tanger ; 

Pour la PERSE : Rescht ; 

Pour le RoTAUHB DE SuM : Bangkok ; 

Pour la Turquie : Gonstankinople ; Ja Ganée ; Janina-Scutari iAlbame); 
Roustchouck [Bulgarie); Salonique {Roumélie); Sarajevo [Bosnie); Alep> 
Beirouth-Damas ; (Syrie); Jérusalem ; Lamaka [Chypre); Smyme [Ana- 
toUe); Trébizonde; Tripoli [Barbarie); 

Pour I'Egtptb : Alexandrie , Le Caire ; 

Pour la Tunisie : Tunis ; 

Pour la Roumanie : Buckarest , Gatatz ; 

Pour la Servie : Belgrade. 

(Ibis*) Dans les pays où les consuls français exercent une Juridiction 
pénale sur leurs nationaux (voir infrà)^ les jugea d'instruction et les pro- 
cureurs de la République pourraient , par la voie hiérarchique des pro- 
cureurs généraux , demander au Kinlstre Tarrestation de ces nationaux 
par l'entremise de ces consuls. (Voir, du reste» à ce sujet , infrà. Appen- 
dice au chap. UI, 2* partie). c. a. 
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Nous ferons remarquer enfin que si un Italien, justi- 
ciable de nos tribunaux consulaires, se réfugiait sur le 
territoire d'une nation tierce, notre Gouvernement pour- 
rait valablement requérir son extradition. Celte mesure 
aurait pour objet la remise du malfaiteur entre les 
mains du magistrat compétent pour le juger (1*). C'est 
ce qui fut pratiqué à l'égard de l'Autriche, en 1865. Le 
gouvernement italien accorda à ce pays l'extradition 
d'un certain Nicolas Cusma, sujet autrichien, qui s'était 
rendu coupable des délits d'escroquerie et d'abus de 
confiance à Alexandrie d'Egypte. 

33. — Relativement aux délits commencés dans un 
pays et consommés dans un autre , le droit d'en sou- 
mettre l'auteur à l'application des lois pénales d'un Etat 
ou de l'autre, et la compétence du magistrat, dans les 
cas où les principes que nous poserons dans le chapitre 
suivant ne sont pas applicables, devraient être déter- 
minés d'après les règles suivantes. 

Comme la loi pénale a pour objet principal la défense 
juridique, la répression pénale appartient à l'Etat sur 
Je territoire duquel la loi a été violée. Dans le cas d'un 
délit commencé sur un territoire et consommé sur un 
autre, le droit de répression et la juridiction pénale 
peuvent appartenir à chacun des Etats sur le territoire 
desquels l'un des actes constitutifs du délit a eu lieu , 
pourvu que cet acte soit, par lui-même, passible d'une 
répression pénale. 

Pour résoudre en pratique cette question , il est né- 

(I') La même solution devrait , pour les mêmes motifs , être adoptée 
à l'égard d'on Français jasticiable d'un de nos tribunaux consulaires. 

c. A. 
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cessaire de distinguer parmi les divers éléments du 
délit et de prendre en considération la loi pénale en 
vigueur sur le territoire où chacun desdits actes consti- 
tutifs du délit s'est produit. On peut en effet distinguer, 
dans un fait délictueux, les actes préparatoires, les 
actes d'exécution et les actes de perpétration. Dans 
l'hypothèse que ces actes se seraient passés succes- 
sivement sur des territoires différents, le droit de 
répression pénale et la juridiction dépendent com- 
plètement du point de savoir si on peut ou si on ne 
peut pas attribuer à ces actes le caractère juridique 
de délit. Or, comme l'enseigne fort exactement Car- 
rara (1), « L'essence du délit proprement dit réside dans 
« la moto^/on d'un droit protégé par la loi. ». Dès lors, 
il est . clair que l'acte commis dans un pays donné 
ne peut, même lorsqu'il se rattache au fait délictueux, 
servir à légitimer le droit répressif, que dans le cas où 
il constitue une infraction aux lois en vigueur dans ce 
pays. 

34. — Une fois admise cette règle comme critérium 
certain , pour servir à déterminer quand commence à 
naître le droit de répression et de juridiction pénales, il 
est clair que lorsque l'agent du délit exécute dans un 
pays donné les actes préparatoires de ce délit, cela ne 
suflSt pas pour rendre compétents les tribunaux de ce 
pays. En effet, l'acte préparatoire ne constitue pas par lui 
seul l'entité juridique que l'on appelle délit, cela pour 
une double raison : t^ parce qu'il n'est pas suffisant 
pour attester toujours l'intention d'exécuter le délit ; 
2^ parce que,, même étant donnée une telle intention 

(1) Garrira : Programma, § 150. 
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manifesiée soit confidentiellement , soit par ?oie d'ac- 
cords ou d'excitations, l'acte préparatoire n'étant pas 
un commencement d'exécution ne réalise pas la con- 
ception juridique du délit ; il n'a pas , en effet j pour 
résultat la violation d'un droit sauvegardé par la loi. 

Quant, au contraire, l'acte accompli dans un pays 
donné est de telle nature qu'il conduit irrévocablement 
à la perpétration du délit , et qu'il est exécuté par l'a- 
gent de sa pleine volonté, le droit de répression pénale 
appartient à l'Etat sur le territoire duquel l'acte a eu 
lieu , même dans le cas où le délit devait être commis 
sur un territoire soumis à une autre Souveraineté. La 
raison en est que la véritable exécution (1), qui com- 
mence lorsque commence la réalisation de l'acte irrévo- 
cablement contraire à la loi qui sert à protéger le droit 
violé, est elle-même un délit. 

35. — Il est évident que lorsque les actes de perpé- 
tration doivent avoir lieu sur un autre territoire , le 
droit de répression pénale appartient avec plus de rai- 
son à la Souveraineté du pays dans lequel le délit devait 
être et a été consommé. 

Il est également clair, qu'aussi bien que les actes 
d'exécution accomplis par l'agent du délit avec une 
volonté explicite, les actes de perpétration qui rendent 
complète la violation du droit attaqué répondent à la 
conception juridique du délit , et sont de leur nature 

(1) Nous appelons véritable exécatlon TéxécoUoc da déitt et non pas 
rexécation da projet criminel. Dès lors , on ne peut considérer comme 
une véritable exécution le fait de charger l'arme avec intention de tuer, 
mais seulement comme l'exécution du projet criminel et comme un 
acte préparatoire. — Carrara : Programma, S 398. 
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indivisibles. Dès lors la répression pénale et la com- 
pétence relatives au fait criminel tout entier appar- 
tiennent à Tune ou à l'autre des deux Souverainetés , 
suivant que Tune ou l'autre tient en son pouvoir le 
malfaiteur. Du reste, dans tous les cas, c'est le droit de 
la Souveraineté du lieu où le délit a été consommé qui 
doit toujours prévaloir. 



Digitized by LjOOQIC 



CHAPITRE IL 

DU DROIT DE RÉPRIMER LES DÉLITS COMMIS HORS DU TERRITOIRE 

DE l'État. 



d&. Principes admis par les jorisconsaltes romains. — 37. La 
Téritable controverse en cette matière a surgi au Moyen-Âge. 
— 38. Opinions de quelques écrivains anglais. — 39. Véritable 
objet de la controverse, — 40. Influence de la doctrine ser- 
vant de base au droit de punir. — 41. L'action qui dérive de 
la loi pénale est territoriale , mais il n'en est pas toujours de 
même de Tempire de cette loi elle-même. —42. Exemple.— 
43. Pour qu'un fait soit répréhensible il n'est pas absolument 
nécessaire qu'il ait eu lieu sur le territoire de l'Etat. —44. 
Doctrine de l'exterritorialité absolue du droit pénal. — 45. 
Elle a été proclamée en France. — 46. Elle trouve des par- 
tisans en Italie. — 47. Tous les Etats devraient être solidai- 
rement intéressés à la répression des délits. — 48. Il ne 
semble pas admissible que chaque Etat puisse attribuer à ses 
tribunaux la juridiction nécessaire pour connaître des délits 
commis à l'étranger. — 49. Principaux inconvénients de la 
théorie de l'exterritorialité absolue. — 50. Le principe dont 
on voudrait réprimer la violation ferait lui-môme défaut. — 
51. Les législateurs ne sont point d'accord pour la détermi- 
nation des caractères constitutifs des délits. — 52. Les lois 
pénales des divers Etats doivent être différentes. — 53. Peu 
importe, du reste, qu'aux termes de plusieurs codes le même 
délit soit déclaré punissable. — 54. Difficulté de préciser 
quels sont les délits contre la loi naturelle. — 55. On ne peut 
jamais condamner un in lividu en lui appliquant une loi qui 
n'a pas violée. — 56. On en viendrait è confondre le droit et 
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la morale. — 57. Examen critique d'un autre argument. — 
58. GoDclusioD. — 59. Les considérations d'opportunité ne 
sauraient servir à établir le contraire. — 60. Notre théorie 
n'a pas pour conséquence de légitimer l'impunité du coupable. 

— 61. Auteurs qui considèroent la loi pénale comme une loi 
personnelle. — 62. Critique de cette doctrine. — 63. Autres 
arguments en sa faveur. — 64. Critique de ces arguments. -~ 
€5. Autres raisons et nouvelles observations. — 66. Conclu- 
sion. — 67. Condition & laquelle certains auteurs voudraient 
subordonner le droit de poursuivre dans le lieu du délit le 
national qui a commis ce délit à l'étranger . — 68. Examen 
critique d'une «utre condition limitant ie droit de poorsuita. 

— 69. De la nécessité d'une plainte préalable. — 70. Dans 
presque toutes les législations se trouve consacrée la règle , 
que le national qui a commis un délit à l'étranger peut être 
poursuivi dans son pays : cette règle est formulée notamment 
dans le Code sarde de 1859. — 71. Doctrine française. — 72. 
Notre opinion. — 73. Observations relatives aux naufragés. 

— 74. Concordance des diverses législations. — 75. Notre 
opinion au sujet de Ja répression des délits commis à l'é- 
tranger. — 76. Règle générale. — 77. Premier cas d'extra- 
territorialité. — 78. Deuxième cas d'extraterritorialité. — 79. 
Troisième cas : juridiction spéciale à laquelle doit être sou- 
mis le national qui a commis un délit à l'étranger. — 80. Ces 
principes ne sont pas appiicables aux étrangers. -— 8L On ne 
devrait pas poursuivre chez nous, en lui faisant l'application 
de nos lois , l'individu qui aurait commis à l'étranger un dé- 
lit au préjudice d'un de nos nationaux. — 82. Quatrième cas 
d'extraterritorialité. — 83. Cinquième cas d'extraterritoria- 
lité. -*- 84. Il est très-important dans notre système que l'in- 
stitutioQ de l'extradition soit complètement réorganisée. 

36. — La question de savoir si la loi pénale d'un 
Etat doit, oui on non , avoir pour objet la répression 
des crimes et des délits commis hors du territoire, a été 
clairement posée à l'époque moderne. Elle a été résolue 
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de diverses façons dans les législations positives. 
Avant que la civilisation et le commerce eussent eu 
pour effet d'établir des relations entre les diverses na- 
tions y et de substituer aux sentiments d'égoïsme et 
d'isolement ceux de solidarité et de communauté, il 
était naturel que chaque Etat dût rester indifférent à 
ce qui se passait à l'étranger, et notamment aux délits 
qui y étaient commis. 

Les jurisconsultes romains effleurèrent à peine la 
question , de sorte que les principes qu'ils nous ont 
transmis à ce sujet ont une importance secondaire. 
Les glossateurs n'en discutèrent pas moins , pour éta- 
blir que les textes du Droit romain devaient servir à dé- 
terminer la juridiction des tribunaux de l'Etat , relative- 
ment à des faits qui avaient eu lieu en territoire étran- 
ger. Les uns prétendaient qu'on devait regarder comme 
exclusivement compétent le juge du lieu du délit. Ils 
s'appuyaient sur cette réponse de Papinien : « Alterius 
^ provinciœ reus apud eos accusatur et damnatur apud 
« quos crimen contractum ostenditur (1). » Les autres, 
au contraire, furent d'avis qu'on devait considérer 
comme compétent le juge du lieu où le prévenu avait 
été arrêté. Ils invoquaient la règle posée par les empe- 
reurs Sévère et Antonin : « Quœstiones eorum criminum, 
a quœ legibus, aut extraordinem exercentur tibi corn- 
« missa vel incoata sunt , vel ubi reperiuntur qui rei esse 
« perhibentur (2). » 

(1) L. XXII , DIg., lib. a, m Al, de oeeusaH: voir aassi L. VU . Dig., 
lib. H, tit. IV, de eustodia reonm; L. XIV, God., lil). IX , tit. IX, ad kg. 
Mi, de aduUer. . . 

(S) L. n, Cod., Ub. m, ttt. XV, ubi de orimine agi oparteat. 

4 
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Mais ces deux textes ne sont pas décisifs. Ils n'avaient 
pas, en effet, pour but de régler des conflits de juridic- 
tion entre les tribunaux d'Etats différents , mais entre 
les tribunaux des différentes prorinces de l'empire (4). 
Or, la question dont il s'agit ici est toute autre. 

37. — La lutte entre les différentes écoles se pro- 
duisit au Moyen-Age ; elle s'est perpétuée jusqu'à notre 
époque et existe encore aujourd'hui. Celte discussion a 
été et est toujours importante , en raison du nombre et 
de l'autorité des jurisconsultes qu'elle divise. Quelques- 
uns ont soutenu que la loi pénale est territoriale (ï), 
parce qu'elle est faite pour pourvoir à la défense et à la 
conservation de l'Etat, et de là ont conclu qu'aucun 
Etat ne saurait être intéressé à faire juger par ses 

(1) Compar. Vost P., De statiU, S ll> G. I, n* 6, p. 397, qui s'ex- 
prime ainsi : c Jure tamen civiH notandwn . remissUmibus hcwn fuisse 
c de necessitate , ut reue ad îocum ubi deUmquit , sic peitente jwre , fiierit 
« mUtsndus quod omnesjudices uni subesssrU imperatori. > 

(2) Compar. àbsgg : De la punition des crimes et délits commis à 
Vétranger, S ^ » 35, 36, n* 1. — Cosman -. De delictis extra territorium 
commissis: n* 4 , S 9 et 3. — Wsns : De deHctis extra territori. H, 
S 1 et 5. — Sto&t : Conflict of Lavos , S 620 et 22. — On doit considérer 
comme partisans de la même doctrine : Boibard, J&ossi , Dk Baoglib . 
GuizoT et Db Rémusat, qui, en France, combattirent vigoareosement le 
projet de réforme proposé en sens contraire en 1843. ~ Kluber : Du 
droU des gms , S ^ f admet «n principe le systàme de la compétence 
territoriale , mais par exc^tion est partisan des poursuites ponr on 
délit commis à l'étranger, quand elles sont provoquées par TEtat sur le 
territoire duquel s'est conmiis le délit , ou lorsqu'elles sont autorisées 
par une loi spéciale du pays où elles ont lieu. — Mittbrhaibr, dans 
ses notes sur Feubrbagh , Manuel du droit pénal commun en vigueur 
m ÀUmnagne, S 31, admet en principe la doctrine de la compétence 
territoriale , mais lait exoeptiom pour le cas où U existe une loi per- 
mettant les poursuites. — Voir Vatbl et PRABiBR-FoniRÉ : Droit des 
gens, liy. I, eh. ItX, S sm, 33. 
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propres tribunaux les délits commis à Tétranger ou à 
mettre en exécution les sentences prononcées par les 
juges du lieu du délit. Cette théorie est la conséquence 
de celle de l'isolement des Ëtats et de la doctrine dans 
laquelle on donne comme unique base au Droit pénal 
le principe de l'utilité (1*). Elle a reçu sa plus large ap- 
plication en Angleterre (2). 

38. — Le chef de la justice , lord Gray, a dit que les 
crimes de leur nature sont locaux et que la juridiction 
compétente pour en connaître est territoriale (3). Lord 
Brougham en arriva aux mêmes conclusions. D'après 
lui j la juridiction criminelle est territoriale et par la 
nature des choses et par l'objet de la juridiction (4). En 
France, la même doctrine a été défendue devant le 
Conseil d'Etat, dans la séance du 17 fructidor an XII , 
par Treilhard et par Bérenger. 

39. — Il ne peut exister aucune controverse sérieuse 
au sujet de l'autorité territoriale de la loi et de la juri- 
diction pénale , si l'on veut dire , en employant ces 
mots , que la loi exerce un empire absolu sur tous 
les hommes qui résident sur le territoire de l'Etat, 
qu'ils soient nationaux ou étrangers , et cela sans tenir 

(n Noos essaierona plas loin [voir note 2 y p. 37), en discatant 
l'opinion émise par M. P. Fiore sur la doctrine ntllltaire appUqnée au 
Droit, de démontrer qae cette doctrine, loin de condaire à admettre 
le système de territorialité absolue , condoit au contraire à une solution 
tout opposée, solution qui n'est autre que celle de l'auteur de cet 
ouvrage. c. a. 

(») Compar. Sxoet : ConfUct oflAms , § 620. — Phillimorb : Ifiter' 
wOiontU Law; vol. IV, S 973. — Wharton : Conflict ofLaws; ch. IX. 

(3) Dans la cause Rafaël et Verelst; n. W. Black R., 1,058. 

(4) Dans la cause Warrender. 
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compte du raûg des personnes (1), et que le juge local 
a le droit de poursuivre et même de juger par con- 
tumace les individus qui , sur' le territoire soumis à sa 
juridiction , ont accompli un acte contraire aux lois. 

(I) Le prmctpe de l'égalité jnridiqae , dont dérive celui de l'imperson- 
nallté de la loi pénale et de l'assajettissement de toutes les personnes 
sans exception à cette loi, et sans disUuction de leur condition sociale, 
ne fut point reconnu dans le passé , comme à l'époque actuelle. Cbez 
les Romains , la triple condiUon du civis , du peregrinus et de Tesclaye 
avait pour résultat de modifier le principe de l'égalité devant la loi. 
Au Moyen-Age, le même effet fut prodmt par les immunités personnelles, 
par les privilèges de certaines classes et par la règle que cbacun devait 
être jugé pnr ses pairs. A notre époque, on a vu disparaître les inéga- 
lités , les immunités , les privilèges , les exemptions de la loi pénale , 
et, par suite de l'abolition du for ecclésiastique, appliquer le droit 
commun même au clergé. Néanmoins il existe encore certaines excep- 
tions, dont quelques-unes ne peuvent se justifier. Telle est l'immunité 
dont jouissent les ambassadeurs. Si, d'une part, il n'est pas contraire 
aux vrais principes d'admettre en faveur des ambassadeurs l'invio- 
labilité personnelle dans l'exercice de leurs fonctions , d'autre part 
l'exagération dans laquelle sont tombés certains auteurs , quand , pour 
rendre le mbiistre étranger Indépendant des lois civiles , ils ont imaginé 
la fiction juridique de l'exterritorialité , n'est pas justifiable. Vouloir, en 
effet , considérer comme habitant du territoire de son pays un homme 
qui vit au milieu de nous, ce n'est pas plus raisonnable que de 
considérer comme mort un homme vivant , au moyen de la ficUon de la 
mort civile. Bien plus, comme si cela n'était point suffisant, certains 
auteurs ont voulu étendre la fiction de l'exterritorialité même à la mai- 
son du Ministre . et même aux crimes commis dans cette demeure. 
Cependant, il serait temps de voir disparaître certaines fictions qui sont 
contraires à la réalité et qui deviennent la source de très-graves difficul- 
tés. — Compar. Trébutien : Droit crimin.;i. II, p. I2i. — Pinhbiro- 
Fbrreira : Droit des gens, § 50. — Haus : Droit crimin, , n* 182. — 
Mangin : Action publique, t. II , n* 82. — Faustin-Hélib : Traité de 
Vinslruet. crimin., t. II. S 124. — Calvo : Droit vntemaii, § 523 et 
suiv. — Pradibr-Fodbrb : sur Vattel, liv. IV, ch. IX. — Pessina : 
Diritto pénale , t. I, p. 107. — Gass. franc., 13 octobre 18Ô5 (Nlkltschen- 
Koffj; Patois, 1866, p. 57. 
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Ce serait soutenir un vrai paradoxe que de mettre 
en doute une semblable vérité. Le véritable objet de la 
controverse est de savoir si la loi qui a pour objet de 
réprimer certains faits est applicable, même quand ces 
faits ont été accomplis à l'étranger, et si le juge à qui 
appartient la juridiction peut juger, dans son propre 
pays, des infractions à la loi qui se sont produites 
ailleurs. 

40. — Si l'utilité était l'unique base de la justice ré- 
pressive, l'intérêt de la répression pourrait être en- 
tendu dans un sens entièrement faux (1). On pourrait 
dire, en effet, qu'il n'importe nullement à l'Etat 
que le voleur, qui s'est approprié la fortune d'au- 
trui en pays étranger, vienne jouir au milieu de nous 
des fruits de ses rapines; qu'il serait indifférent, que 
l'étranger qui est venu s'établir chez nous ait été un 
homicide ou un banqueroutier (2). Au contraire, si, 

(1} Les partisans de la doctrine d'Helvétins et d'Epicnre , doctrine re- 
produite par Bentiiam en matière de droit pénal, ont soatena qae le 
droit de pnnir était légitime dans le seal cas où il en résultait qaelqae 
utilité pour la société. D'après eux, la liberté individaelle pourrait être 
limitée , même par des mesures coercitives , pourvu que , la chose 
étant bien calculée , il en résulte quelque avantage. Hais ils ne s'aper- 
çurent pas qu'ils détruisaient la base du droit pénal. L'utiUté, soit indi- 
viduelle, soit sociale , est un fait, et, en l'absence de règles certaines 
pour servir à déterminer dans quels cas les entraves mises à la liberté 
pourraient avoir pour effel quelque uUlité , on n'arriverait pas à fonder 
la tbéorie de droit pénal. Ce qui est conforme au droit est utile , mais 
rutillté ne saurait être le principe du droit. ~ Compar. MANaNi : Lettere 
al Hamiani intemo alU arigini M diriUo di ptmire. 

(3*) On soutient généralement dans tous les ouvrages de droit contem- 
porains que la théorie utilitaire de Bentham est anti-Juridique. Nous 
oserons néanmoins, malgré notre peu d'autorité, nous déclarer parti- 
san de cette doctrine. Elle a, en effet, à notre sens, une base solide : 
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comme nous le croyons , on doit considérer le droit 
pénal comme ayant, ainsi que le pouvoir de formuler 
la loi et d!employer la force» un autre but et un autre 
fondement ; si le pouvoir social est investi de la faculté 
de prohiber certains actes, parce qu'il a le droit de veiller 
à sa propre conservation et de protéger la liberté des 
personnes et leur sécurité /on ne saurait approuver 
l'opinion de nos adversaires et admettre que la juridic- 
tion soit territoriale au même titre que la loi pénale. 
Il existe, en effet, des cas dans lesquels on peut 
réprimer les actes délictueux commis en territoire 
étranger A invoquer le droit d'en poursuivre l'auteur. 
41 . - - On peut, dès lors , soutenir avec raison que la 
pénalité est territoriale , en ce sens qu'elle ne saurait 

Futilité générale , priocipe éminemmept gcientifiqae, qai, contrairement 
k ceux mis en avant dans les systèmes opposés , a Tavantage d'être 
fourni par Tobservation. Dans cette doctrine, an lien de faire dériver 
les prescriptions de la loi, soit de préceptes dictés par une autorité 
divine, soit de principes abstraits révélés par la raison, on y voit, en 
les analysant et en étudiant leur origine historique , des mesures qui 
ont pour but de sauvegarder les intérêts collectifs des Individus qui 
sont soumis À leur empire. Du reste , ce système nous semble être le 
seul qui puisse servir à expliquer le développement progressif de Tidée 
Juridique. Si, en effet, la loi émanait d'une autorité supérieure et infail- 
lible , ou bien si elle sortait toute armée, immuable et étemelle de la 
raison bumaine, comment se ferait-il quelle aille se modifiant et se 
perfectionnant sans cesse? Dans le système utilitaire , an contraire, 
rien de plus simple que de rendre compte de cette évolution. A l'origine, 
rnomme vit d'une vie nationale restreinte, n'a qu'une culture intellec- 
tnelle peu développée, et ne voit rien au-delà des intérêts de sa tribu 
ou de sa nation. De là son peu de souci des intérêts dss étrangers, qui 
lui paraissent opposés aux siens propres. De plus, les classes aristo- 
cratiques et les autorités religieuses, primant le reste des membres de 
la société , dont elles sont la base, voient dans leurs propres intérêts 
la chose la plus précieuse à sauvegarder et font consacrer juridiquement 
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être appliquée hors du territoire de l'Etat souverain où 
elle a été prononcée. Mais la pénalité , qui est l'effet 
de la loi pénale, ne devrait pas être confondue avec 
l'autorité de la loi pénale, de la même façon qu'on ne 
pourrait pas confondre l'effet de la loi civile avec l'auto- 
rité de la loi civile. L'action qui dérive de la loi pénale 
est territoriale, en raison de l'impossibilité où l'on est de 
frapper l'auteur du délit, tant qu'il demeure à l'étran- 
ger; mais on ne peut pas conclure de là qu'il doive tou- 
jours en être de même de l'empire de la loi et du pou- 
voir de juger le prévenu. Il est très-certain , au con- 
traire, que si un délit, bien que commis hors du pays, 
soit par un citoyen , soit par un étranger, porte atteinte 
au droit social ou au drpit privé protégé par l'Etat, 
il est conforme aux principes généraux du droit d'ap* 

leurs privilèges. Mais A mesore qae les rapports de rhomme s'étendent, 
que les penples ont des relations plas étendues tiers de leurs frontières, 
qae les classes aristocratiques disparaissent , et qa'à l'intolérance sac- 
cèdent la tolénnee et la liberté religîeose, la loi, elle anssi, se modifie, 
saovegarde les intérêts des étrangers et protège également tons les 
citoyens, sans distinction de classes. 

Dans la doctrine utilitaire, l'acta devient réprébensibie qoand il est de 
satoie à nnire immédiatement ou par voie de conséquence aux individus 
composant la nation. Autrement dit, le lait est jugé d'après ses effets. 
Ce fait étant donné, le but à atteindre c'est de l'empôcher de se repro- 
duire, «n détournant, par rtzemple du ebâtiment du coupable, les 
autres meod)res de la société de le commettre, cela dans la mesure du 
nécessaire, en proportionnant la gravité de la peine à celle du déUt. De 
plus, ce ebâtiment doit, autant que possible, avoir pour but d'amender 
le coupable, afin de le détourner de nnbre de nouveau aux personnes 
qui font partie du groupe social. Gomment, dès lors, les partisans de 
celte tbéorie seraient-ils amenés à prétendre qu'U MIL indifférent de 
vobr se réfugier dans leur pays des bomlcides, des voleurs, des ban- 
queroutiers ou des individus coupables de viols ou d'atttfitats à la 
pudeur? Ces individus apporteront peut-ôtro leurs capitaux et leur 
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pliquer la loi qui assurait la protection du droit , et 
d'attribuer juridiction aux tribunaux de l'ktat offensé. 

42. -- Tous les auteurs sont d'accord pour décider 
que dans le cas où , soit un étranger, soit un citoyen 
aurait commis, en pays étranger, un délit contre la 
sûreté de l'Etat ou contre le crédit public (fede pubbltca), 
en falsifiant, par exemple , les monnaies qui ont cours 
légal dans l'Etat, ou en contrefaisant les sceaux de 
l'Etat, les titres de la dette publique ou les billets 
de crédit public équivalents à la monnaie, les tri- 
bunaux de l'Etat qui a été directement attaqué dans son 
existence ou dans son crédit pourraient le mettre 
en jugement. Dans cette hypothèse, il est facile de jus- 
industrie ; mais aussi ils viendront avec ienrs habitudes criminelles. 
Par conséqaent. Us pourront d'autant mieux se rendre de nouveau 
coupables , dans le pays où \\b se sont refuges , des crimes qu'ils ont 
déjà commis à l'étranger, qu'ils y seront encouragés par l'impunité 
assurée à leurs premiers méfaits. De plus , le seul spectacle de leur 
impunité deviendra un mauvais exemple permanent pour les citoyens, 
qui espéreront pouvoir, comme eux, écbapper par la ftiite au juste châ- 
timent de leurs délits. Du reste , il va de soi que le pays qui accueillerait 
ainsi en aveugle des malfaiteurs , s'exposerait à les voir tous accourir 
sur son territoire et multiplier ainsi les bons résultats qui seraient la 
conséquence naturelle de leur présence. Singulier utilitarisme, en 
somme , que celui d'un Etat ouvrant une telle école de vertu et (Usant 
un calcul aussi clairvoyant de ses intérêts l 

Malgré notre opinion différente , au sujet du fondement de l'idée 
juridique, nous n'en admettrons pas moins presque toutes les solutions 
proposées dans le cours de cet ouvrage, que nous avons eu rhonneur 
de traduire. C'est que, comme H. Fiore, nous croyons que la mission de 
l'Etat est de veiller à sa propre conservation et de protéger la liberté 
et la sécurité des personnes. Pour nous, en effet, ce n'est qu'une 
variante de rintérôt collectif, l'intérêt général et bien entendu des 
citoyens, dont la réalisation est la seule raison d'être du pouvoir social, 
qui autrement ne serait qu'une institution plutôt nuisible qu'utile à 
ceux qui se trouvent placés sous son autorité. c. ▲. 
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tifier la juridiction des tribunaux du pays offensé, par 
ce motif que TEtat , au préjudice duquel sont commis 
ces délits , était principalement intéressé à les réprimer. 
Mais il peut se rencontrer d'autres cas dans lesquels 
rintérèt qu'aurait l'Etat de poursuivre le prévenu repo- 
serait sur le devoir qu'il a de sauvegarder les droits des 
personnes auxquelles il doit protection, ou bien sur la 
nécessité sociale d'empêcher le scandale et le mauvais 
exemple , qui seraient la conséquence de l'impunité du 
délit. En pareil cas, la juridiction , à raison de faits ac- 
complis hors du territoire, pourrait être justifiée à l'aide 
des mêmes principes qui servent de base à la juridiction, 
à raison des faits qui ont eu lieu dans le pays. 

43. — Les considérations que nous avons jusqu'ici 
exposées devraient sufiSre pour amener à conclure que 
l'on ne saurait admettre, comme principe, que la perpé- 
tration du délit sur le territoire de l'Etat soit une condi- 
tion absolument nécessaire pour rendre un acte répré- 
hensible, et que la juridiction dépende absolument 
du lieu du délit. On devrait, au contraire, adopter la 
maxime que les tribunaux criminels d'un Etat sont 
compétents pour connaître dexertains faits qui ont eu 
lieu hors de limites de cet Etat. Nous dirons plus loin 
comment on devra déterminer les cas dans lesquels 
cette juridiction peut être considérée comme oppor- 
tune et utile (1) et fixer les conditions auxquelles de- 
vrait en être subordonné l'exercice. 

(1) C'est toujours une question d'opportonité que de reehercber si ia 
juridietlon extraterritoriale doit être considérée comme supplémentaire 
et exceptionneUe oa comme ordinaire; si, à l'occasion de délits 
commis hors do territoire, on peat poursuivre rétranger par délant. 
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44. — Certains auteurs eaTisagent la question d'uii^ 
fafOD tout-à-faât différente. Us soutieiuient que^ quel 
que soit. le lieu du délit, la juridiction devrait toujours 
être attribuée au juge qui tient en son pouvoir le pré- 
venu. C'est la doctrine admise par les écrivain» qui 
considèrent le délit comme une violation des principes- 
de justice absolue ou une oâiBnse aux. droits, de. l'hu- 
manfité, ou qui sont partisane de l'idée d'ua droit 
pénal universel. Des jurisconsultes d'une gvsoide valeur 
OQt soutenu cette doctrine.. Parmi eux Ifon peut dDer 
Antonius-Matyieus (1) et Farinacius. Ce dernier auteur 
s'exprime ainsi : « Nullum debeai habere tutvm loaum 
a confugiendi sive homicidium sit commissum sub eodem 
4t sive mb pœnitm diverso prineipe , quia sic de jure dt- 
« vino statvUum sit (2). » Parmi les auteurs modernes.» 
cette opinion a été ardemmenl défendue par Pinheiro-- 
Ferreira : « Les lois^ pénales , dit-il , ne punissent pas le 
« coupable parce qu'il a flétri tel ou. tel pays de son 
« erime , mais parce qa'en le commettant , il a porté* 
41 atteinte, dans La personne de sa victime, à l'huma- 
« nité toute entière : il est donc justiciable de tous les 
« tribunaux , et partout le ministère public doit se &ire 
« un devoir de le traduire pardevant le pouvoir judi- 

ov si , an contraire , û est nécessaire qa'il soit jagé contradictoirsment ; 
si, en: certains cas, oadoit regarder comme néMsessaire la plainle de 1». 
partie lésée, etc. 

(1) ÂNTONius-llATTHBus : ad Lib. XLVIII, Dig., Ut. Xm, c. V, s ^* 

(2) Lib. I , Dé inquisiUone , Ut. I , qaest. VU , S' ^^ ®t suiv. Du reste , 
il làat dire qae Farinactas est, en principe , favorable à l'extradition, 
car il écrit : c BmeerefkremtrmmtUi ad loaum commiêgi deUgU, fWB 
c fmaimio hoéie difkUe esf «1 obUntatu/ry qmondo nmuarsut dwBnot 
c principe , sed tOIquando etiam omsediUir, qwuido prmoipêê inUr» 
« itiii<fr6it»oii et soitti in sini<ft&MSi6iiiii;temeoniptacer0. > 
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« ciaire du pays dont il a insalté les lois et les ma- 
« gistrats , en se flattant que par l'impunité qu'ils lui 
€ accorderaient, ils deviendraient les complices de son 
4c crime (1). » 

45. — En France, cette doctrine a été solennellement 
proclamée dans la Chambre des Pairs : « Il est de la 
« dignité de la France de venger la morale univer- 
^ seUe, » fut-il dit, en 4842, devant cette Assemblée. 
De telles paroles entratûèrent les esprits, comme il 
arrive souvent, lorsqu'on fait appel au sentiment de 
Fhonnêteté au lieu de parler à la froide raison (2). 

46. — En Italie, des jurisconsultes de mérite sont 
partisans du même système. Parmi eux l'on peut citer 
Tolomei et le professeur Carrara. Ce dernier s'exprime 
ainsi : « Si on fait remonter le droit répressif à un 
« principe universel et absolu , préexistant dans la loi 
« étemelle de Tordre, à toute décision humaine, alors 
« le droit pénal , destiné par l'Intelligence suprême à 
« la sauvegarde du droit, est une nécessité humani- 
« taire. Aussi, quand il s'agit de véritables délits, c'est- 
« à-dire de violations de droits dévolus à l'homme par 
« la loi naturelle, on ne peut dire qu'il n'existe point 
« de loi dont on puisse poursuivre la sanction (3). » 

(1) Dreit dès gens; t. H , art. 3, S IS » p. 31. 

(S) Séances de la Cbambre des Pairs, des 16, 17 et 18 mai 1843-, 
mmiteuf du 17, p. 1143 ; da 18 , p. 1156 ; du 19, p. 1177. 

(3) Frogramma, S 1057. L'illastre professeur Carrara, qae tous noos 
vânëroDs eomme le Nestor des eriminaHstos italiens , est mis par qael* 
que» personnes an nombre des antears qui considèrent la justice absolue 
eomme le fondement du droit de pmiir. Cependant il déclare M-méme 
appartenir à Técole qni reconnaît comme fondement de la justiee ré* 
pressiye la défense de rantorUé da droH (fo reêtawraxtoM dsè antorita 
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47. — La théorie de rexlemtorialité absolue du 
droit pénal esl sans doute inspirée par des sentiments 
généreux et humanitaires , et on ne saurait s'abstenir 
d'en louer les partisans (1). Mais il ne nous semble pas 
que dans le domaine de la raison pratique on puisse , 
à l'aide des principes mis en avant par eux , résoudre 

del diriUo), et il résume son système dans la formale de la djjfeMt 
Jwridique {futela giuridica). Cest ainsi qu'il a fondé une école , qui dif- 
fère de celles qui se sont formées en Italie , dans le cours du mouve- 
ment scientifique du droit pénal, qui a commencé avec Beccaria, et 
qu'il a perfectionné la doctrine de Garmignanl , dont 11 se déclare le 
disciple. Garmignani , suivant la voie tracée par Romagnosl , qui avait 
reconnu comme base du droit pénal les nécessités du fait de la vie so- 
ciale ) a enseigné que la vie sociale doit être assurée par la pénalité, 
mais dans les limites de ce qui est ]uste. 

Garrara , au sujet du fondement du droit de punir {DélUU commessi 
aU^esUro opus , p. 10) s'exprime en ces termes : « L'autorité sociale 
« n'existe et n'agit point par son droit propre, mais elle existe et 
« agit comme un instrument nécessaire pour protéger le droit des in- 
€ dividus. En elTet, continue cet auteur, la Loi suprême de l'ordre moral 
« de l'humanité a voulu le droit individuel , et le maintien de ce droit 
c autant que cela était possible sur cette terre. C'est ainsi que la société 
€ existe, exerce une contrainte et prononce des peines, aflu que la 
€ liberté des individus soit protégée et que l'activité de chacun puisse 
« se développer sans difficulté et arriver d'une façon indéfinie à son 
« propre perfectionnement. » Bref , Garrara admet que les droits des 
individus qui vivent en société dérivent de Dieu, et que la Souveraineté, 
en défendant ces droits, agit comme mandataire de Dieu. G'est pour 
cela que dans son système le lieu du délit est indifférent relativement à 
la détermination de la juridiction pénale. Quiconque tient en son pou- 
vohr le crimhiel peut le punir, parce que toute Souveraineté quelconque 
a le devohr de réprimer les infractions à la loi étemelle de Tordre. 
Tout en respectant la théorie d'un homme aussi illustre, nous devons 
dire, qu'à notre sens, ses principes peuvent servir à justifier la doctrine 
de rexterritorialité absolue, mais nous regrettons, comme nous le dirons 
plus loin, de ne pouvoir les admettre. 

(1) Gompar. Arabu: Diritodipunire hstraniero. 
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le problème si difficile et si discuté des limites exté- 
rieures du droit pénal. Nous admettons l'idée dont le 
professeur Hancini s'est fait le défenseur dans le sein de 
la comn^ission, lors de la discussion du projet du Code 
pénal italien (1). D'après lui, la perpétration du délit 
sur le territoire ne devrait point constituer la condition 
essentielle de larépressibilité (punMlitd)^ de façon à faire 
admettre que l'intérêt que l'on a de punir l'auteur, 
soit un intérêt territorial. A d'autres époques prédomi- 
nait l'égoïsme qui rendait chaque Etat indifférent à tout 
ce qui se produisait hors de ses frontières; mais^gràce 
aux progrès de la civilisation, les nations se rapprochè- 
rent et sentirent qu'elles doivent se considérer comme 
solidairement intéressées à la répression des délits, et 
par suite on vit les principes s'élargir (2*) . 

48. — Nous ne saurions non plus admettre qu'en 
vertu du principe de la solidarité des Etats, on puisse 
reconnaître aux tribunaux de tous les pays la juridic- 
tion pour tous les délits, en quelque lieu qu'ils aient 
été commis, et le droit de juger l'auteur de ces méfaits, 

(1) Voir le proeôs-verbal, n* 8, séance da 12 mars 1866 
{2*) Ces idées, mises en avant par M. Mancini, Ton des adversaires de la 
tbéorie utilitaire, ne sont-elles pas, en quelque sorte, un aveu implicite 
et involontaire du bien fondé de la doctrine de BenUiam? — Dire que , 
grâce aux progrès de la civilisation, les naUons se sont rapprochées et 
ontsenU qu'elles doivent se considérer comme solidairement intéressées 
à la répression des délits, et, qu'en suite de cette connaissance plus 
exacte de leurs intérêts communs, les Etats introduisirent des principes 
plus larges, n'est-ce-pas, pour ainsi-dire, avouer que le calcul intelligent 
des intérêts généraux sert de base au droit, qui se modifie à mesure que 
les individus, devenus plus intelligents, comprennent mieux ces 
intérêts , qui se modifient eux-mêmes à mesure que les relations se 
multiplient entre individus de nations dilTérentes? c. a. 
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en lui faisant Tapplication de leurs propres lois. Telles 
sont, en effet, les idées mises en avant par nos adver- 
saires. « Pourquoi, dit Bernard , le jour ne viendrait-il 
« pas où le crime ne serait pas considéré comme ayant 
« porté atteinte à un membre de telle nation , mais de 
« Vhumanité, s'il est de la catégorie de ceux que toute 
« société, régulièrement organisée, doit châtier? La 
m vraie liberté serait cette protection réciproque que 
« tous les peuples se donneraient contre les criminels, 
a sans avoir à recourir à des traités d'extradition, qui 
« ne doivent être considérés dans le passé, que comme 
« des actes de transition et un acheminement de la 
€ barbarie à la civilisation (4). » L'idée du professeur 
Carrara n'est point différente : « Lorsqu'on a rectifié, 
<c dit-il, l'idée que le droit répressif est un droit de pure 
« création sociale , et qu'on a compris que la loi pénale 
« existe non-seulement dans une société isolée pour 
a sa propre sauvegarde, mais encore dans toutes les 
« sociétés pour protéger par une action solidaire 
€ toute l'humanité, les fontières teiritoriales dispa- 
« raissent (2). » 

49. — A notre sens , un des principaux défauts de la 
doctrine que nous combattons, c-est, en premier lieu, 
de supposer que , pour arriver à ce résultat juste et 
désirable, que le malfaiteur n'acquière point un brevet 
d'impunité en passant h frontière , il soit nécessaire 
d'accorder à tout Etat, qui a le prévenu en son pouvoir, 
le droit de poursuivre la répression de tous les délits 

(1) ReimeerUigue, t. XX, p. 368. 

(2) Programma, $ 1058. Compar. Barbuni : Il <HriUo pénale nei suûi 
rapporU intemazUmaU. 
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en quelque iiea qu'ils aient été commis; c'est, en second 
lieu , d'aroir admis qu'il suffirait de démontrer que le 
coupable fnérite un châtiment, pour en conclure que 
tous les tribunaux ont le droit de le mettre en jugement 
et de lui faire rapplication de la loi de leur propre 
pays y comme le voudrait Pinheiro-Feireira. m Dans le 
« criminel, dit en effet cet auteur, il n'est nullement 
m nécessaire de savoir ce que les lois du pays, où le 
« fait a eu lieu , statuent à cet égard , car les juges ne 
« doivent condamner que d'après les lois de leur 
■« pays(<). » 

Pour ce qui est de la première de ces suppositions, 
nous avouons que nous n'oserions contester rattt(M*ilé 
de Beccaria , quand il dit que « ta certitude (pour les 
< malfaiteurs) de ne pas trouver un pouce de terre as- 
« surant Timpunité aux véritables délits serait une 
« manière très^efficace de les prévenir (2); » mais , à 
notre sens , la vraie conclusion à tirer de ce passage , 
c'est que tous les Etats devraient se considérer comme 
solidairement intéressés à empêcher que certains délits 
ne demeurent impunis , et non pas que chaque Etat 
puisse les réprimer par l'application de ses propres lois. 
Du reste , Beccaria écrit aussi : « Le lieu de la peine est 
« le lieu du délit, parce que c'est là seulement, et 
« non ailleurs, que les hommes sont contraints de léser 
€ un particulier pour prévenir une atteinte à l'ordre 
€ public (3). » 

Quant à la seconde supposition, nous ferons observer 

(1} Droit des gens, g 12. 

(S) DH deUUi et dette pêne, § 35, c. 5. 

(3) Dei deim et deUe pêne, S ^ • 
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qu'on pourrait la considérer comme foqdée , si on ad- 
mettait que « le pouvoir social est appelé à appliquer la 
« loi éternelle de Tordre, pour la protection juridique de 
« l'humanité, sans que la division des territoires puisse 
a avoir pour effet d'entraver l'exercice de cette protec- 
4( tion (1 ). » Hais nous ne saurions accepter cette doctrine. 
Il nous semble, en effet, que le pouvoir social a un but 
déterminé, qui consiste à veiller au maintien de l'ordre 
et au respect du droit, tels qu'ils sont entendus l'un et 
l'autre dans le pays où ce pouvoir exerce son autorité. 
C'est pour remplir cette mission que ce pouvoir édicté 
les lois qui sauvegardent les droits et les intérêts des 
personnes qui demeurent dans le pays. Si on admettait, 
avec nos illustres contradicteurs, que les différentes 
autorités sociales sont autant d'instruments de cette 
loi éternelle, ou en d'autres termes que les principes ré- 
gulateurs de la loi morale devraient avoir une sanction 
actuelle et matérielle et être appliqués par la main de 
l'homme (2), on arriverait à considérer les pouvoirs hu- 
mains comme les mandataires de Dieu et les vengeurs 
des infractions à la loi morale. Pour nous, nous n'en- 
tendons pas contester que l'ordre juridique ne repose 
sur l'ordre moral ; mais autre chose est le domaine de 
la loi morale, autre chose est celui du droit positif. Les 
choses du monde moral tendent à un résultat entière- 
ment différent de celles qui régissent les choses pure- 
ment humaines. Pourquoi confondre les unes avec les 
autres et mettre l'homme dans la fâcheuse condition de 

(1) Voir rarticle de Harfrbdini y Archivio Giwridico , 1873 , $21 , 
p. 166. 
(â) Voir Carrara, loc. cit. -- IfAisrFRBDmi , loc. cit. 
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donner pour but à la justice de punir les infractions à 
la loi morale, quand il n'y a ni données certaines pour 
apprécier exactement le mal moral , ni moyens suffi- 
sants pour en proportionner Texpiation? 

50. — Du reste, il faudrait un principe pour pouvoir 
en réprimer la violation; mais où trouver ce principe? 
Les partisans de la doctrine que nous combattons disent 
que lorsqu'il s'agit de véritables délits , c'est-à-dire de 
violations des droits départis à l'honCime par la loi natu- 
relle, on ne saurait prétendre qu'on manque d'un 
principe dont on puisse poursuivre la réparation (1). 
En effet , il y aurait eu violation du principe universel 

(1) Il est hors de doute qae certaines actions criminelles, non-seale- 
ment sont proMbées, dans on bat d'Qtiiité publique, par la loi positive , 
afin de prévenir nn dommage social , mais encore sont défendues par la 
loi naturelle. Cette distincUon a été faite par Ulpien de la manière soi- 
yante : c Probra qwBdam natura twjria simt, quœdam civiliter et quasi 
« more dmtatis : ut puta furtvm , adulterwm natura turpe est : enim 
c vero tutelœ damnaH hoc non natv/ra probrum est, sed more civUatis, 
€ nec enim natura probrum est, quod potest etiam in hominem idonewm 
« incidere. » L. tô. Dig., lib. 50, tit. 16, D$ Verborum significati. Il 
faudrait, en tout cas, pour que Taction criminelle puisse être réprimée, 
qu'il existe une loi écrite la prohibant et édictant contre elle une péna- 
lité , que cette loi ait été promulguée et qu'elle soit en vigueur dans le 
lieu où cette action s'est produite. En l'absence de ces conditions, l'au- 
teur de cet acte ne pourrait être traduit en justice ni condamné. En 
elTet, quand on parie de la répression des actes en droit positif , cette 
répression n'est pas admissible, s'il n'existe aucune loi. De plus, le prin- 
cipe sanctionné par le législateur n'aurait aucune force exécutoire, si le 
législateur, aussi bien que la loi , n'avait aucune autorité dans le lieu où 
s'est produite l'infraction à la loi. Cela est vrai , même dans le cas où 
la loi positive sanctionne un principe de la loi naturelle , parce que le 
juge humain ne condamne jamais pour violation de la loi naturelle, mais 
pour violation du principe de droit positif sanctionné par le législateur. 
Cest toujours d'après la loi écrite et promulguée que le juge doit pro- 
noncer sa sentence et proportionner la peine à appliquer au coupable. 

ô 
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et absolu préexistant dans la loi éternelle de Tordre , 
et aaqoel les lois pénales donnent une sandlion maté- 
rielle. 

Tout d'abord notons que, si les principes de la loi 
éterarile et de Tordre moral avaient été formulés dans 
autant d'articles delois^etquesi tous les législateurs leur 
avaient attaché une sanction , de telle façon qu'il existât 
ou qu'il pût exister une loi pénale universelle, il serait 
facile de dire qu'un fait délictueux commis à Goastan- 
tinople pourrait être réprimé judiciairement par l'un 
quelconque des Etats qui aurait sanctionné la loi pénale 
universelle. Mais tout cela ne se réalise pas, ni ne 
nous semble réalisable. 

54. — Sans doute, il est bien vrai, comme le dit 
Faustin Hélie, que partout les lois pénales répriment 
les mêmes faits, parce que la conscience humaine 
réprouve les mêmes actes dans tous les pays, sans 
qu'une chaîne de montagne ou la limite d'un fleuve 
parviennent à changer la nature du fait (1). Mais cela se 
produit parce que certaines conditions sont nécessaires 
pour la conservation de Tordre social, et que si elles 
n'étaient pas remplies, l'Etat ne saurait subsister, ni les 
individus soumis à son autorité rester unis en société. 
C'est pour ce motif que dans les lois pénales de 
tous les pays , on déclare répréhensibles un certain 
nombre de faits , tels , par exemple , que l'assassinat, 
l'incendie , le viol , le vol à main armée et autres 
actes analogues (2). Cependant, si dans toutes les légis- 

(1) Fàustih Hélib : TraUé de Vinstrud. crimin., liv. U, ch. X. 
(3) Le droit homain n'est pas une vérité spéculMire , mais la règle 
pratique et positive de la vie de rstat, da développement de la liberté et 
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iatioDS de semblables faits sont également déclarés 
punissables; une fois qu'il s'agit de déternliner les 
caractères constitutifs du délit et d'édicter la pénalité 
applicable, les différences reparaissent. 

52. — Il est facile d'expliquer l'existence et 'la 
nécessité de telles variétés entre les législations pénales 
des divers Etats , si l'on considère que ces principes, 
que BOUS avons dit être partout nécessaires à la conser- 
vation de Tordre social et qui constituent l'élément com- 
mun des lois pénales, sont ensuite diversement appli- 
qués et modifiés par d'autres principes variables, relatifs 
et contingents, qui déi>endent d'une grande variété de 

de Tactivité des indi vidas vivant en société. Le pouvoir de fonnaler ces 
régies appartient à ia Souveraineté, c'est-à-dire au Pouvoir public cons- 
titué, qui , en vertu du mandat qu'ii a reçu de la société eile-même , 
donne à de semblables règles le caractère jHropre de ia loi , et dès lors 
ce Pouvoir peut obliger tous les citoyens à respecter ces règles et punir 
ceux qui les violent. Les lois bumaines ne sont cependant pas une 
création arbitraire. U existe en elles un élément objectif qui dérive de 
la nature des êfares en vue desquels elles sont faites. Quelque variées, en 
effet, et quelque susceptibles de changement que soient les situations 
dans lesquelles peut se trouver placé l'homme, il ne perd jamais sa 
nature. Cependant , les lois bumaines sont et doivent être différentes 
à cause de la variété des conditions historiques auxquelles est soumis 
l'homme, et de la diversité des rapports sociaux. A mesure qu'on con- 
naît plus exactement la nature des individus et celle de l'Etat , ce que 
nous avons appelé élément objectif du droit devient plus uniforme. Aussi 
les lois des divers Btats, qol sont pour ainsi dire au même niveau sur 
Téchelie de ia civilisaUon, présentent-elles beaucoup d'analogies. Ce- 
pendant, runiformité absolue ne pourra jamais être atteinte , parce que 
la manière d'être des individus ne pourra jamais être identique , tant 
qu'une foule de causes, tant physiques que morales , rendront différente 
la manière d'être des diverses associations humaines. (Voir la note (3) 
an S 31 de notre ouvrage tostitulé : Effetti intemazUrnali delU serUenze 
e degU atU (maieria cmlej, p. 70, et Arabià : Diritto di jmnîre lo stra- 
mero. 
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causes et de circonstances , telles que les mœurs , la 
civilisation, les habitudeset la multiplicité des éléments 
historiques. Ces causes et ces circonstances impriment 
un caracière national à toutes les parties de la législa- 
tion d'un peuple (1), de même qu'elles donnent un 
caractère spécial à l'ensemble des diverses institutions 
sociales. C'est ce qui fait que certains actes sont répri- 
més par les lois de certains pays sans l'être par celles 
d'autres Etats, ou bien sont ici réprimés plus sévèrement 
qu'ailleurs, et sont généralement déclarés punissables 
non en proportion du mal moral , mais du mal social 
qu'ils occasionnent. Pour celte même raison , les lois 
d'un même pays, par suite des variations historiques 
de son état social, descendent successivement les diffé- 
rents degrés de l'échelle de la pénalité , et sont à une 
époque plus sévères et à une autre plus douces (2). 

(1) Les différences entre les lois pénales des divers Et&ts sont notables, 
môme en ce qai concerne les Etats européens. Ainsi, la bigamie qai est 
toujours réprimée dans notre législation, n'est point punie en Angleterre 
quand un conjoint n'a pas reçu de nouvelles de l'autre depuis sept ans. 
En ce cas , le second mariage serait déclaré nul. Le rapt des mineures 
puni dans certains codes de la peine de la réclusion , en Angleterre , 
donne seulement lien à une réparation pécuniaire. Dans le Gode français 
de 1810 on ne prévoyait pas l'attentat à la pudeur commis sans violence 
sur des enfants. Du reste, les différentes législations qui répriment ce 
fait présentent encore actuellement de notables différences en ce qui a 
trait à l'âge de la victime. Eu Angleterre, l'incendie est considéré 
comme un délit purement civil. En France, dans le Code pénal , tel 
qu'il a été revu en 1832 , dans le cas d'bomicide on prend en très- 
grande considération l'intention de l'auteur, et on distingue Tbomicide 
du fait consistant à donner la mort sans intention. Si on voulait exa- 
niiner les Codes des pays éloignés, où les mœurs et la civilisation 
sont différentes, on relèverait des différences encore pins nombreuses 
et plus grandes. 

(-2) Dans le projet du Code pénal italien, actuellement en discussion, on 
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33. — Pour arriver à démontrer que tout Etat a le droit 
d'apprécier, d'après ses propres lois y la culpabilité des 
faits qui ont eu lieu en territoire étranger, que sert-il de 
faire remarquer qu'aux termes de deux ou de plusieurs 
Codes , un délit donné est également réprimé , quand , 
ensuite, les caractères essentiels du délit ne sont pas les 
mêmes , et que ce délit n'est pas passible de la même 
peine? De ce que , par exemple , dans toutes les lois on 
réprime le rapt , en conclura-t-on que nous devrions 
apprécier et punir ce fait d'après nos propres lois, quand 
les législateurs des divers pays ne sont pas d'accord 
pour déterminer les caractères constitutifs de ce délit? 

54. — Nos adversaires disent que lorsqu'il s'agit de 
véritables délits, c'est-à-dire des violations des droits 
départis à l'homme par la loi naturelle, on ne saurait 
prétendre qu'on manque d'un principe qu'on puisse 
reprocher au coupable d'avoir enfreint. Mais s'accor- 
dent-ils tous pour déterminer de la même façon les 
droits départis à l'homme par la loi naturelle ? Nous ne 
connaissons pas exactement la nature humaine , pas 
plus que les lois qui la gouvernent et que les droits 
qui lui appartiennent. A mesure qu'avec le progrès de 
la science et de la civilisation on comprend mieux la 
nature humaine, on en connaît mieux les lois et les 
droits; de là il peut arriver qu'aujourd'hui un fait 
puisse constituer un délit naturel qui, en d'autres 
temps, n'aurait pu être considéré comme tel. C'est ce 
qui, par exemple, s'est produit pour l'exposition 
d'enfants, qui , à l'origine , d'après le Droit romain pri 

qualifie comme simples délits plasieors faits considérés comme crimes 
aux termes des lois actaeliement en vigueur. 
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mitif ) n'était pas un délit , tandis qu'aujourd'hui ce 
ait est réprimé sévèrement, et même comme l'homi- 
cide, s'il a occasionné la mort de l'enfant exposé. 
L'infanticide n'est point puni en Chine ; et l'homicide , 
qui est la conséquence d'un duel , est réprimé sévère- 
ment en tel pays , tandis qu'en tel autre il est puni 
d'une peine légère (i*). 
55. — A supposer même que la violation d'un droit 

(1^ Le mot droU naturel (oa M natureUe) est l'expression la plus 
ragae et la plus antisctentiflqae qoi existe. Les partisans des systèmes 
les plus divers , en eftet , remploient à l'envie pour désigner les choses 
les pins contradletoires. c Les aateors, dit à ee sujet Bentbam, ont 
€ pris ce mot comme s'il avait un sens propre , comme s*ii y ayait on 
€ Gode' de lois natoreiles; lis en appellent à ces lois, ils les citent, ils les 
« opposent littéralement aux lois des légistatenrs, et ils ne s'aperçoivent 
c pas que ces lois natoreiles sont des lois de lenr convention, qu'ils se 
c contredisent tous sor ce Code prétendu, qa'ils sont réduits à aflOrmer, 
c sans prouver, qu'autant d'écrivains autant de systèmes , et qu'en 
c raisonnant de cette manière, il faut toujours recommencer, parce que 
« sur des lois imaginaires chacun peut avancer ce qu'il lui plaît et que 
c les disputes sont interminables. S'il y avait une loi de nature qui 
c dirigeât tous les hommes vers leur hien commun, les lois seraient 
« inutiles. Ce serait employer un roseau à soutenir un chêne : ce serait 
€ attomer un flambeau pour s^outer k la lumière du soleil. » {Traité de 
< législation, t I, ch. 13, n* 10, d'après Cbàrlbs Cohte, Traité de 
c léçisloHon, Paris 1835, 2* édit., 1. 1., ch. 9, p. 129.) « Si, dit Charles 
c Comte, elles sont gravées fies lois naturelles) dans tous les cœurs, 
c ou si la Divinité a pris soin elle-même de les promulger aux hommes, 
c elles doivent être connues aussi bien de l'ignorant qui ne sait pas 
c lire, que des savants qoi prennent soin de nous les expliquer; chacun 
« doit les définir de la même manière, et en connaître exactement les 
c dispositions. Nous voyons cependant que ceox qoi passent pour les 
c mieux connaître, ne s'entendent pas entre eux : que ce que les uns 
c prennent pour une loi naturelle n'est considéré par les autres que 
c comme une loi positive, et que la droite raison de Domat a découvert 
« au moins dix (oie plus de lois naturelles que le génie de Hontesquieu. 
« (Traité de législation, ch. 9, p. 126 et 139.) » c. a. 
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départi à rhomme par }a loi naturelle fût certaine et 
évidente, serait-ce là nne raison suffisante pour investir, 
dans ce cas , les tribunaux du pouroir de juger et de 
punir? Il nous semble que le droit, pouvant appartenir 
à l'homme de juger et de punir l'homme, dérive de la 
loi pénale (I), et peut s'exercer seulement dans le cas 
de violation de la loi, aux termes de laquelle on veut 
juger et punir. Or, cela ne pourrait avoir lieu dans tous 
les cas, mais seulement dans ceux où la loi, dont on 
veut reprocher l'infraction, avait autorité et a été violée. 
Voudrait-on , par hasard , admettre que les habitants 
d'un pays sont sujets de toutes les Souverainetés et que 
leurs actes sont régis par tous les Codes? Si l'office du 
juge, en matière pénale, se borne à appliquer la loi, 
si le droit de condamner dérive de la force obligatoire 
du principe qui a été violé , pourrait-on , à l'occasion, 
appliquer une loi qui n'avait aucune autorité et qui n'a 
pas été violée? 

56. — En suivant la voie indiquée par nos ad ver* 
saires , on arriverait à confondre le domaine de la loi 
sociale et de la loi morale, celui de l'ordre juridique et 
de l'ordre moral , et l'on pourrait même arriver à l'in- 
quisition en se proposant justement de faire , autant que 
possible, respecter la loi étemelle (2). 

a) NoQft sommes cependant bien loin d'admettre que la notion du 
délit et le fondement de la criminalité dérivent exclusivement de la loi, 
de telle sorte qne le droit pénal n'ait pas nne source objective. La 
seience da droit répressif et la lég^islation pénale ont pour base la 
sauvegarde de l'ordre jaridiqae et de l'ordre social, ainsi qne l'on et 
rantre droit sont enteodas dans ebaqoe gronpe soeial déterminé, mais 
tojaridictioB dérive de la loi pénale. 

(^ Le reUgioD et la tyrannie f an»t deux grands obstacles qui s'opp*^ 
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57. — Un dernier argumenl est invoqué par les 
partisans de la doctrine que nous combattons. Ils disent 
que, lorsqu'aux termes de la loi l'étranger qui vient au 
milieu de nous est tenu de rendre compte des délits 
dont il s'est rendu coupable sur un autre territoire, et 
qu'il n'a pas encore expiés , celui qui veut spontanément 
venir jouir de notre hospitalité ne saurait se soustraire 
à l'empire de notre législation. Dès lors, le droit, pour 
nous , de juger et de condamner cet étranger par ap- 
plication de nos lois dériverait du fait qu'il se serait 
lui-même soumis à leur autorité. 

Cet argument serait irréfutable si l'objet de la ques- 
tion était de savoir si, étant donnée une loi, les magis- 
trats devraient en faire l'application , même à un étran- 
ger. Qui oserait , en effet , mettre en doute que la prin- 
cipale condition nécessaire pour pouvoir vivre dans un 
Etat étranger, c'est d'être soumis aux lois qui y sont en 
vigueur, qu'elles soient favorables ou défavorables à 
nos propres intérêts (4). Mais la question qui se pose 
ici , c'est de savoir si , étant admis qu'aux termes des 

gèrent an développement da droit pénal. Le pouvoir théocratiqae 
attribua au prince le droit de venger la Divinité offensée , le prince 
prétendit ensuite sauvegarder de la môme façon ses propres intérêts. 
Dès lors , en donnant comme principe au droit pénal l'autorité tbéo- 
craUque ou aristocraUcpie , on arrive à altérer cette science. De nos 
jours , la science s'est émancipée de l'autorité religieuse , et aux intérêts 
du prince ont été subsUtués ceux de la société ; mais on s'exposerait 
de nouveau aux mêmes dangers si l'on voulait , au moyen du droit 
pénal , faire respecter la loi morale et tirer vengeance des infracttons 
qui y sont faites. — Compar. Hancini, Storia deUa penalità. 

a) Il est bors de doute que s'il avait plu à un législateur de consacrer, 
de préférence à tous autres , les prbdcipes de l'exterritorialité absolue, 
ou bien d'établir que la compétence de ses tribunaux s'étendrait à six 
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principes du droit pénal, toutes les actions contraires 
aux lois doivent être réprimées et qu'il est utile pour 
tous les Etats d'en prévenir l'impunité, on devrait attri- 
buer le droit de punir le coupable de préférence au 
magistrat de l'Etat, dont les lois ont été violées par 
l'accomplissement d'un acte qui leur était contraire, ou 
bien à celui du lieu où se trouve fortuitement le pré- 
venu , ou bien enfin à celui de son pays. Cette dernière 
opinion a quelques partisans , et nous l'examinerons 
plus bas. 

58. — A notre sens, il est conforme à tous les prin- 
cipes d'attribuer la juridiction exclusivement à l'Etat 
dont les lois ont été violées. Dès lors, il ne nous semble 
pas plus fondé d'admettre la compétence du juge du 
pays où se trouve le prévenu que celle du magistrat de 
la patrie du malfaiteur. 

59. — 4 toutes les raisons que nous avons jusqu'ici 
invoquées et qui pourraient sembler suffisantes pour 
soutenir notre doctrine, nous en ajouterions facilement 
d'autres qui auraient pour point de départ les mêmes 
considérations d'opportunité, à l'aide desquelles nos 
adversaires cherchent à étayer leur système. Ils disent, 
par exemple, que l'impunité aurait des effets plus désas- 
treux pour nous que pour le pays où s'est commis le délit, 
parce que la disparition du coupable est, aux yeux de 

ou à dix cas , il aurait eu le droit de le faire , et , qa'one fois fixées 
par lai les iimites de la juridiction des tribtinaax de son pays, tout le 
monde devrait respecter cette loi comme toutes les antres règles do 
droit interne de l'Etat. Si, d'an antre côté, les règles dn droit pénal 
international étaient admises , ciiaqae Etat devrait les respecter afin 
d^éviter le reproche d'avoir asorpé une juridiction qui ne loi appartenait 
pas. 
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ses concitoyens, une sorte d'expiation, tandis que la pré- 
sence d'un étranger jouissant parmi nous de l'impunité, 
nous porte un grare préjudice, par suite du mauvais 
exemple qu'elle fournit à nos nationaux. A cela nous 
répondrons que, pour empêcher ce scandale de l'impu- 
nité , il pourrait être utile de se livrer réciproquement 
les malfaiteurs, et nous ajouterons qu'on pourrait même 
en offrir la remise sans attendre une demande formelle 
d'extradition. Cette façon d'agir ne serait, sans doute, 
ni louable, ni justifiable à l'égard de certains Etats dont 
les lois sont trop défectueuses pour donner une protec- 
tion efficace à l'innocence opprimée et à la vertu calom- 
niée; mais elle serait conforme au droit et à la justice 
entre Etats civilisés, car la certitude de la répression 
serait un frein opposé à la criminalité. 

Mais si l'on veut donner une si grande importance au 
scandale dérivant de Timpunité d'un malfaiteur, scan- 
dale que , d'après notre manière de voir, on pourrait 
éviter, il convient aussi de tenir un plus grand compte 
du scandale qu'entraînerait la répression d'un délit 
commis e» un pays éloigné , parce qu'on ne pourrait 
jamais être sûr de ne pas punir l'innocent. Il nous 
semble, en effet, qu'à la vue d'un homme sous le coup 
d'une grave accusation, au milieu de gens qui ignorent 
son honorabilité, qui n'ont connu ni la victime, ni les 
circonstances de l'attentat, qui n'ont pu entendre toutes 
les dépositions tant à charge qu'à décharge , le senti- 
ment qui doit généralement prévaloir doit être plutôt 
la pitié que l'indignation , parce que personne ne sau- 
rait être convaincu que le condamné soit véritablement 
coupable. Qui ne sait combien est difficile l'instruction 
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d'un procès criminel en un pays éloigné ? Qu'on ne 
vienne pas dire qu'au moyen des commissions roga- 
toires on peut obtenir les preuves , les actes d'instruc- 
tion , les auditions des témoins ; car nous répondrons 
qu'on ne saurait jamais transmettre les appréciations 
morales des faits et des circonstances locales. Les 
dépositions orales faites dans le cenrs des débats ont 
une importance décisive : un mouvement spontané de 
k part du témoin , un trouble à la suite d'une demande 
imprévue pourraient donner lieu à de nouvelles ques- 
tions , tant de la part de l'accusation que de celle de 
la défense, et modifier la conviction du juge qui, dans 
les procès criminels, résulte d'éléments si variés , que 
la difficulté consiste à les préparer d'avance avec soin. 
Mous en concluons qu'il nous semble contraire aux 
principes généraux sur lesquels repose le droit pénal 
et la juridiction criminelle , aux intérêts de la société 
et aux droits de la défense, d'admettre qu'on puisse 
mettre en jugement l'auteur d'un délit, en quelque lieu 
qu'il se trouve. 

60. — Au surplus , nos contradicteurs objectent 
qu'avec notre théorie on en arriverait à légitimer l'im- 
punité en bien des cas. Il pourrait, en effet, arriver que 
le délit dont est inculpé l'étranger ne puisse donner lieu 
à l'extradition , ou que l'Etat , sur le territoire duquel a 
été commis le délit , se montre sans intérêt pour la ré- 
pression et n'accepte pas l'offre d'extradition qui lui est 
faite. £n de semblables circonstances , l'étranger, qui 
s'est enrichi dans un autre pays des dépouilles d'un 
citoyen d'un autre Elat ou qui s'est souillé de son 
sang , devra-t-il vivre en sécurité au milieu de nous et 
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trouver chez nous rimpunité, si nos tribunaux n'in- 
terviennent jamais T 

A cette objection, nous répondons qu'en rejetant 
la théorie de rexterritorialité absolue , nous avons 
entendu combattre la doctrine de ces éminents juris- 
consultes qui, dans une intention très-louable, vou- 
draient voir toutes les nations civilisées solidaires dans 
le devoir de la protection juridique, solidaires dans le 
maintien de la souveraineté du droit, solidaires dans la 
répression des délits , et qui , dès lors , voudraient at- 
tribuer aux tribunaux de chaque Etat une juridiction 
vengeresse de la morale universelle et le droit de ré- 
primer tout délit ayant porté atteinte à la loi morale (4), 
en quelque lieu qu'il ait été commis. Nous sommes bien 
loin, avec la théorie que nous admettons, d'arriver à 
faire de l'Etat l'asile des malfaiteurs étrangers. En effet, 
quand un étranger qui aurait commis, hors du territoire, 
un délit au détriment d'un autre étranger viendrait au 
milieu de nous , notre Etat devrait , comme nous l'avons 
dit, offrir son extradition à l'Etat sur le territoire du- 

(1) Les lois morales et les lois humaines, par leur objet et par lear 
fin , doivent rester bien distinctes , autrement en ne saurait plus espérer 
de bien raisonner sur les faits sociaux. Les lois morales pourraient être 
celles en conformité desquelles les êtres devraient exister et se déve- 
lopper en envisageant leur nature telle qu'elle devrait être ; elles pour- 
raient être considérées comme divines , si on admettait que la nature 
bumalne fût une création divine et que Dieu fût son but final ; mais ce 
n'est point Ici le lieu de traiter ce sujet. Les lois bumaines régissent les 
hommes d'après les rapports existant entre eux dans la société , confor- 
mément aux principes de la justice humaine et aux conditions histo- 
riques et politiques du peuple pour lequel elles sont faites. La détermi- 
nation de la loi morale est la tâche des théologiens et des moralistes, 
qui étudient la nature de l'hoDune tel qu'il devrait être , et recherche 



Digitized by LjOOQIC 



DROIT PÉNAL INTERNATIONAL. 61 

quel s'est commis le délit, cela non par respect des 
convenances diplomatiques , mais par obéissance au 
devoir international de tous les Etats , qui devraient se 
considérer comme solidairement intéressés à prévenir 
Timpunité des délits. Pour agir ainsi , il devrait suffire 
au Gouvernement d'avoir connaissance officiellement du 
délit commis à l'étranger. Si l'offre était rejetée , notre 
pouvoir judiciaire ne devrait point rester inactif, ni 
protéger un individu dont l'impunité offenserait la 
conscience publique de notre pays ; il devrait , au 
contraire, avoir le droit de l'expulser, en le faisant ac- 
compagner à la frontière. Cette mesure n'aurait pas 
pour but de sauvegarder juridiquement la morale uni- 
verselle , mais de faire respecter juridiquement les droits 
de la cité , de faire observer nos propres lois de police 
qui seraient violées si le coupable n'était pas expulsé , 
de protéger la société troublée par le spectacle immoral 
d'un criminel impuni , et de garantir les bons citoyens 
du péril d'une hospitalité aussi dangereuse. 

61 . — Il existe un grand nombre d'écrivains d'une 
grande autorité qui , pour résoudre la question que 

le caractère intrinsèqae , bon ou masvais des actions. Les pnbiicistes 
et les jorisconsoites s'occupent des lois humaines ; ils étudient la 
laçon dont les principes de la jusUce doivent être appliqués à cbaqae 
peuple et dont ils doivent être modifiés d'après les exigences de la 
politique et de Tétat de (ait de la société , ainsi que les rapports com- 
pliqués et mobiles des combinaisons sociales. Il appartient aux pou- 
voirs constitués de taire les lois humaines , et à la Souveraineté de les 
sanctionner et de contraindre tout le monde à les respecter. Dès lors » 
nous admettons que les lois pénales ont pour but la protection du 
droit ; mais nous entendons parler de la défense des droits reconnus 
dans les lois positives , c'est-à-dhre des lois teUes qu'elles sont faites 
dans rétat varié de la société. 
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nous examinons , Toudraient établir une notable difié- 
rence entre les étrangers et les natioDfa.ux. D'après eux, 
oes derniers , étant toujours et partout soumis aux lois 
de leur patrie, devraient être justiciables des tribunaux 
de leur propre pays , même pour les délits commis à 
l'étranger. Cette théorie, suivant quelques auteurs, 
aurait pour fondement la considération que la loi pénale 
serait une loi personnelle, d'où il résulterait que les liens 
4|ui unissent le citoyen à la loi de son pays ne pour* 
raient être considérés comme rompus par son entrée 
sur un territoire étranger. D'après eux, le législateur 
peut obliger son national à respecter, à l'étranger, les 
lois qui protègent la propriété, les personnes et l'Etat^ 
et il peut rappeler à rendre compte de ses actes devant 
ses propres tribunaux lorsqu'il viole ces lois, aussi 
bien qu'il peut l'obliger à exercer, même en pays 
étranger, ses propres droits dans les limites de la capa- 
cité juridique , qu'il lui reconnaît légalement, et que , 
dans certaines circonstances, il peut frapper de nullité 
les actes qui ont été accomplis à l'étranger au mépris 
des prohibitions de la loi (4). 

(1) La question Ait longaement et chaudement discutée par ies Juris 
consultes du Moyen-Age. les uns refusèrent, les autres reconnurent au 
juge national du citoyen le droit de le juger. Farinacins atteste que 
l'opinion la plus répandue était la dernière. (DeinquinUione, quest. vn. 
n* SI.) Lui-même, du reste, cite un grand nombre d'auteurs qui étaient 
partisans de l'opinion contraire. Les noms des auteurs, par lui cités, 
remplissent deux pages de son ouvrage (quest., cit. VI, n* âO). — Jutius 
Glarub formule son opinion en ces termes : c Negobri non potest quin 
€ publiceintersU, ut hi qui origine vel habitaiione sunt subdUij recte 
c vivant, et uibicumque delinqtumt ab ipso etiam prcBHde sua puniantur. 
€ Et'certo, eisecus fieret, magna daretw oceasio deHnquendi, QuoHbeî 
€ enim sceksius ad delinquendum in aliénas protnncias properaret, si 
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62. — Vouloir assimiler la loi péoale à la loi civile 
ne nous paraît pas une chose admissible. L'homme est 
partout assujetti aux lois qui règlent ses droits civils, 
parce que ces lois déterminent les qualifications, Tétat 
et les attributs de la personne civile, conformément aux 
notions juridiques qui sont admises à ce sujet dans 
l'Etat auquel appartient cette personne, et ind^ndam- 
ment du territoire sur lequel elle pourra aller déployer 
sa propre activité. De là, il arrive que, tant que l'indi- 
vidu appartient à un Etat , il reste soumis à celles des 
lois de ce pays qui règlent les droits de la personne 
civile, et ne peut s'y soustraire qu'en se faisant natur»* 
liser à l'étranger. 

On ne peut pas dire la même chose du droit public, 
pas plus que des rapports juridiques qui en dérivent. 
Admettre que le droit public d*un Etat pourrait avoir 
une autorité exterritoriale équivaudrait à attenter à 
l'indépendance des Etats. En effet , le droit public 
résuite de l'ensemble des lois qui ont pour but de con- 
server, de défendre et de protéger l'Etat, ainsi que 
d'assurer à tous les individus qui vivent sur son terri- 

€ sdret, se in loco uH habitai puniri non posse, » (RecepL sentetU. qv/a 
est., 39, D<> 4.) Voir dans le même sens : Bœrius : Decis. SffO; » 
Dbcianus : Tract, crim., !ib. IV, cap. 16, n» 1. — Corrutarias : Pract. 
qikœstt cap. II, n* 6. — Atrault : liv. I, part. 4, n« il; ord. 1670, 
art 1. — JoussE : t. I , p. 424. -- SiBCENBBCK : De dcMctis extra 
territari. commissis. — Les auteors modernes qui partagent la même 
opinion sont rapportés par Van Wyck : De delictis extra terri- 
tari, commissis. — En Italie, elle a eu pour partisans : Rocco : Dirxtto 
wUiTMitiaMUeprivaAo, parte 3, cap. 32; — Casanova : DiriJtto inUrM^ 
là/cmale, leçon 33. — Ellbro : Opuscoli criminali, p. 320; et plus 
récemment , Pbscatore : dans la discussion qui eut lieu au Sénat, au 
sujet du projet du Gode pénal, session des 15 et 17 février 1875. 
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toire la jouissance pacifique de tous leurs droits, et il 
est exclusivement territorial (4}. De là, il s'impose 
indistinctement à tous les habitants , qu'ils soient 
citoyens ou étrangers, ou qu'ils résident, et régit tous 
les faits à tous les points de vue. Comment , dès lors , 
admettre que nous puissions avoir le droit de punir 
les nationaux pour les délits commis à l'étranger, et que 
nos lois pénales les obligent en tous lieux , et dès lors 
supposer qu'elles aient une autorité extraterritoriale , 
que les droits de l'Etat sur le territoire duquel se trans- 
porte le citoyen , ainsi que ceux des particuliers qui y 
demeurent, soient sous la sauvegarde de nos lois? 

Voudrait-on, par hasard, soutenir, comme le fait 
justement observer Beccaria, que le caractère de sujet 
soit pour ainsi dire indélébile , c'est-à-dire que la con- 
dition du citoyen soit la même que celle de l'esclave 
et même pire , comme si l'on pouvait être sujet d'un 
pays et habiter dans un autre, et voir, sans contradic- 
tion, ses actes dépendre de deux Souverainetés et être 
régis par deux Codes souvent contradictoires? Si un 
citoyen, par un acte délictueux commis à l'étranger, 
a violé deux législations , pourquoi ne point admettre 
l'opinion des auteurs, qui voudraient qu'il encoure une 
peine plus forte? Bis reus est qui unam et alteram legem 
transgreditur (2). 

63. — D'autres auteurs ont voulu justifier la juridic- 
tion des tribunaux du pays du prévenu à l'aide de 

(1) Gompar. Mangini : RelazUme alllstUuto di Diritlo Intemazionale. 
(Session de 1874.) 

(2) Gompar. Bonneville : De VoméHoraUon de la loi criminelle, $ il, 
p. 516 et sniv. 
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divers raisonnements (1). Us ont dit que cette juridic- 
tion a pour fondement les liens qui rattachent le citoyen 
à la Souveraineté de sa patrie par une réciprocité de 
privilèges et d'obligations. L'Etat, d'après eux, proté- 
geant son citoyen, même brsqu'il se transporte en pays 
étranger, a le droit de l'empêcher de souiller le carac- 
tère national dont il est revêtu , et peut, ]ors de son 
retour dans sa patrie, l'appeler à rendre compte des 
délits qu'il a commis. 

64. — Nous croyons, au sujet de cet argument, pou- 
voir faire remarquer que, si le citoyen n'est pas 
exempté de l'obligation de respecter les lois de sa 
patrie, c'est seulement pour celles de ces lois qui 
règlent l'exercice de ses droits et non pour les lois 
pénales qui, pour sauvegarder les droits , frappent les 
actes qui y portent atteinte. Il ne suffit pas d'admettre, 
avec le professeur Ëllero, que l'autorité de l'Etat s'étend 
sur toutes les personnes des sujets , même lorsqu'ils 
s'éloignent de la patrie ; il faudrait encore prouver que 
nos lois pénales accompagnent partout notre national ; 
il faudrait prouver que notre Etat est appelé à faire 
respecter par ses lois l'ordre juridique dans le pays 
étranger où le régnicole va se fixer. Si notre loi pénale 
n'avait pas eu d'autorité, elle n'aurait pu être violée, et 
si elle n'avait pas été violée, il n'existerait point de 
délit pouvant servir de cause à un jugement (2). 

(1) Gompar. Clin : Du Droit répressif, p. 45. — Ortolan : DroU 
crim. 

(3) Dans ancime antre partie de la législation il n'importe, autant 
qu'en matière de Droit pénal, de restreindre la mission da législateur et 
eaUe du juge dans des limites exactes et bien définies. Aussi, dans la 
doctrine la plus communément répandue, est-il défendu absolument, 

6 
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65. — On a aussi prétendu qu'il était plus équitable 
de soumettre le citoyen aux lois de sa patrie , parce 
qu'on présumait qu'il les connaissait mieux que toutes 
autres (1). Mais ce raisonnement n'est pas toujours con- 
forme à la vérité. Si la loi nationale avait été promul- 
guée depuis l'époque où le citoyen s'est fixé à Tétran- 
ger, comment pourrait-on dire qu'il ne l'ignore pas et 
admettre encore contre lui la présomption légale qu'il 
la connaisse T 

66. — Nous concluons en disant qu'à notre sens on 
ne devrait, en matière de juridiction pénale , pas plus 
qu'en matière de loi pénale , établir aucune différence 
entre le national et l'étranger. La loi pénale exerce son 
empire sur les actions humaines, sans tenir compte de 
la qualité des personnes qui les accomplissent. Soutenir 
le contraire équivaudrait à nier le principe du droit 
public , qui est la base du droit pénal. Nous admettons, 
dès lors, le droit de punir tout individu indistincte- 
ment, le national aussi bien que l'étranger, quand, 
par des actes accomplis à l'étranger, il a enfreint les 
lois qui protègent nos institutions ou violé soit les droits 
de l'Etat, soit ceux des personnes qui sont protégées 
par nos lois. 

en maUère criminelle , de raisonner par analogie , d'interpréter d'une 
façon extenslye, et de se prévaloir de la contome comme on le fait en 
droit civil. — Gompar. Rossi : Traité du Dr. pên,, liv. IV, cIl 3, n* 515. 
— Bbgcaiua : Dei deUUi e dette pêne, S ^- — Kontesquibu : Eeprit des 
lois, liv. VI, ch. 8. — Le législateur de chaqne peaple, ayant poar mission 
de pourvoir à la défense da droit sor le territoire qui loi est soomls, 
ne saurait sans iqjastice envahir avec ses sanctions pénales le domaine 
dans le<iael un antre pouvoir social exerce son empire. 

(1) Gompar. Tissoi : DroU pénal, p. 273 et suiv. — Villbbruii : lot' 
dulf7JuiUei48$$. 
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67. — Les partisans de la théorie contraire n'ad- 
mettent pas plus nos conclusions que les déductions 
logiques de leurs principes. £n effet, une fois posée la 
règle que le national peut être poursuivi à raison des 
délits commis à l'étranger, les conditions auxquelles ils 
prétendent en subordonner l'application ne sont point 
justifiables. Ils disent qu'avant tout il faut que le 
citoyen n'ait pas été jugé dans le lieu où il a commis le 
délit. A ce propos, nous ferons observer que le droit 
qui peut appartenir à un Etat de juger une personne , 
en lui faisant l'application de ses lois, ne saurait être 
subordonné à celui qui pourrait appartenir à un autre 
Etat, qui applique sa propre loi. Si notre loi pénale 
était obligatoire pour le national qui demeure à l'é- 
tranger, et si elle avait été violée , le national , en tant 
qu'auteur de la violation de notre loi , devrait toujours 
être puni : si , au contraire , cette loi n'était pas obli- 
gatoire, elle ne pourrait pas être violée, et le délit du 
national à l'étranger ne pourrait jamais faire l'objet 
d'une instance pénale. 

68. — Ces auteurs soutiennent, en outre, que le 
national peut être poursuivi quand l'acte délictueux a été 
qualifié comme délit à la fois et dans le pays où il s'est 
commis et chez nous. Ils disent aussi que si la pénalité 
était différente aux termes de notre loi et de la loi 
étrangère, on devrait appliquer la peine la plus douce. 
De tels tempéraments, en premier lieu , sont la source 
de grandes difficultés : il n'est pas, en effet, toujours 
facile de connaître assez exactement l'esprit des lois 
étrangères (4) pour dire si le fait incriminé constitue 

(I) Compar. I^ugenbeck: DefyrobaUone legis peregrinœ. 
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un délit» et pour savoir proportionner la gradation des 
peines par elles édictées dans le cas prévu. Pour cela, il 
ne suffit pas de connaître la loi, il est encore nécessaire 
de savoir l'interpréter. Mais , même étant admis qu'on 
ait su vaincre cette difficulté, pourrait-on encore, dans 
le système que nous combattons, parvenir à faire dispa-- 
rattre l'inégalité des citoyens devant la loi pénale T II 
arriverait , au contraire , dans le cas donné où deux 
citoyens auraient commis le même délit dans des pays 
différents, et où la loi d'un de ces deux pays serait 
moins sévère que notre propre législation, que l'un 
devrait être plus et l'autre moins sévèrement puni, 
puisque la peine la plus douce devrait être préférée. Il 
pourrait aussi arriver que d'après la loi d'un des deux 
pays, contrairement à notre législation, le fait incriminé 
ne soit pas qualifié comme délit, tandis qu'il le serait 
d'après la loi de l'autre, et que le citoyen, dans le pre- 
mier cas, serait renvoyé des fins de la poursuite, tandis 
que dans le second il serait condamné. A quoi se 
réduirait, avec de pareils tempéraments, l'égalité par- 
faite et la proportionnalité qui doivent servir de fonde- 
ments au droit pénal ? Et, à défaut de semblables tem- 
péraments, comment nos adversaires pourraient-ils 
répondre aux justes objections qui leur seraient faites, 
s'ils admettaient les déductions logiques de leurs prin- 
cipes ? 

Il est bien vrai qu'il répugne d'admettre qu'un citoyen 
puisse être condamné à raison d'un fait commis à 
l'étranger, lorsque cet acte n'était pas considéré dans le 
lieu où il s'est passé comme un délit, ou bien qu'il 
puisse être puni plus sévèrement qu'il ne l'aurait été 
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dans le pays où il s'est rendu coupable. Mais cela 
prouve uniquement que le principe qu'on invoque 
comme fondement du droit de poursuivre le citoyen 
pour un délit commis à l'étranger n'est pas admissible. 
C'est ce qui fait que nous voyons les partisans de ce 
priiHsipe éviter d'en admettre les conséquences rigou- 
reuses. 

6d. — Les partisans de la doctrine que nous com- 
battons disent, finalement, qu'il faut une plainte de la 
partie lésée ou une demande du Gouvernement du lieu 
où le délit a été commis , ou de celui dont l'offensé est 
le sujet (1). Le fait de subordonner, dans tous les cas , 
la poursuite du national à la condition de la plainte de 
l'offensé, est contraire aux principes qui régissent l'ac- 
tion pénale et qui sont invoqués à l'appui de la doctrine 
de l'autorité exterritoriale de la loi pénale par rapport 
aux nationaux. La plainte de la victime ne serait pas 
possible s'il s'agissait d'un meurtre ou d'un empoi- 
sonnement consommé. Quant à la demande de l'Etat , 
sur le territoire duquel s'est commis le délit ou de celui 
auquel appartient la victime , elle ferait supposer que 
l'action publique pourrait être provoquée dans le but 
de satisfaire les intérêts des particuliers ou ceux des 
Gouvernements étrangers. Si le Gouvernement a réelle- 
ment le droit et le devoir de punir ses propres citoyens, 
à raison des délits commis à l'étranger, il devrait lui 
suffire, pour exercer l'action publique, que ses auto- 

(1) L'art. 6 s 1 da projet de Gode pénal italien, déjà appronvô par le 
Sénat , consacre ces principes. 

(1 Ms^ Ce système est également consacré par l'art. 5 da Code d'ins- 
tmcUon criminelle français poar les délits. c. a. 
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rites aient connaissance de l'existence du fait délic- 
tueux. La plainte de l'offensé pourrait être requise uni- 
quement à l'occasion des délits lirai tativement déter- 
minés, pour la poursuite desquels il est nécessaire 
que quelqu'un se porte partie civile, condition qui 
serait, du reste, requise même lorsqu'ils auraient été 
commis sur le territoire de l'Etat. 

70. — Nous n'ignorons pas que tous les législateurs 
ont consacré la règle, que le national est tenu de rendre 
compte devant le magistrat de son pays des délits 
commis en pays étranger. 

Notamment, l'article 6 de notre Code pénal sarde 
de 4859 est ainsi conçu : « Le régnicole qui aura com- 
« mis, en territoire étranger, un crime au préjudice 
« d'un régnicole ou d'un étranger, lorsqu'il rentrera 
« d'une manière quelconque dans les Etats royaux, 
« sera jugé et puni des peines établies par le présent 
a Code, lesquelles cependant pourront, suivant les 
« circonstances, être diminuées d'un degré. » 

On a douté si , par application de ce texte , un Italien 
qui aurait commis un délit à l'étranger, dans les cir- 
constances qui y sont prévues , pourrait être poursuivi 
en Italie s'il avait été livré aux autorités italiennes par 
les agents de la force publique d'un pays étranger, dont 
il aurait été expulsé , ou bien s'il avait été livré par un 
Gouvernement étranger, en vertu d'une extradition ré- 
gulière accordée pour un autre délit commis en Italie. 

71. — En France, où, aux termes de l'article 7 du 
Code d'instruction criminelle, le Français qui a com- 
mis, à l'étranger, un délit au préjudice d'un Français, 
peut être poursuivi à son retour en France, l'opinion 
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admise est que le législateur a voulu parler d'un retour 
Yolontaire et spontané (1). C'est là, du reste, la règle 
admise par la Cour de cassation. Aussi, a-t-il été décidé 
qu'on ne pouvait poursuivre en France le Français livré 
par les agents de la force publique étrangère, parce 
qu'on ne pouvait dire que les conditions prescrites par 
la loi se trouvaient remplies (2). 

72. — Ë'opinion contraire nous semble plus conforme 
aux termes de notre Code pénal, puisque notre législa- 
teur, en employant les expressions lorsqu'il rentrera 
ffune manière qxielcoTtque (ove rientri in qualumque 
modo), a voulu écarter toute espèce de doute au sujet 
de l'application de la loi à l'individu qui serait rentré 
dans le royaume autrement que volontairement et spon- 
tanément , mais contraint par la force. Dès lors , le fait 
matériel de l'entrée sur le territoire de l'Ëtat suffit pour 
rendre compétents nos tribunaux, sans qu'il y ait à 
distinguer entre le retour volontaire et le retour invo- 
lontaire. 

73. — A ce propos, nous ferons remarquer qu'on doit 
considérer comme ne rentrant pas dans le cas prévu par 
l'article 6 l'hypothèse d'un individu jeté sur nos côtes 
par suite d'une force majeure ou d'un naufrage. Les 
expressions lorsqu'il rentrera dune manière quelconque 
ne comprennent pas de semblables hypothèses, parce 

(1) Conlir. Garkot : De Vimtrtult. erimin.y 1. 1. p. 124. — Bourgui- 
6K0H: JfÊ^risprwi. de C. crim^,, t. I, p. 78. - Faustin-Hélib : Im 
truct. enmt»., t. U , $ 130. — Trébutibn *. Cours de dr, crimin., t. II , 
p. 133. — Palais: Répert. général, v*, compétence criminelle, n* 332. 
— MoRiN : Répert, du droit crimiin,, v*, compétence, n* 25. 

(2) Gass. fr., 5 février 1857, aff. Arnoox; Palais y 1857, p. 472. — 
Gass. fr., 8 novembre 1800, sfL Decolange-, Palais, 1861, p. 979. 
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qu'il serait contraire aux principes d'humanité et à ceux 
du droit des gens de livrer à la rigueur des lois quelqu'un 
qui vient à grand'peine d'échapper à la fureur des flots. 
Ces principes sont ceux de notre jurisprudence natio- 
nale. A ce sujet, nous rappelons qu'en 18214 le conseil 
de guerre de Turin poursuivait , pour avoir conspiré 
contre la forme du gouvernement, un sujet sarde. Celui- 
ci , qui s'était réfugié à bord d'un vaisseau espagnol 
faisant voile vers le détroit de Gibraltar, avait été jeté , 
par un naufrage, sur les côtes de la Ligurie et y avait 
été arrêté. Le conseil de guerre, par respect pour les 
principes d'humanité et de droit des gens, décida qu'il 
serait rendu au commandant du navire (1). 
74. — Du reste, comme nous l'avons déjà dit, dans 

(1) Décision rapportée par Hassà-Saltizzo, Codice di Procedura cri- 
minaU, $ 116. 

(I big*) Une décision tdentiqae , rendue dans un cas analogue , c'est 
nn arrêté consnlalre de Tan VIU. Des émigrés, évadés da ehâteaa 
de Ham , s'étaient embarqaés poar l'étranger , mais ils tarent rejetéa 
par ane tempête sor les côtes de la France. C'est à cette occasion qa'in- 
teryint l'arrêté, dont noas venons de parler, en verta daqael ils forent 
remis en liberté en raison des conditions de force majeore. Voici , da 
reste, le texte de cette décision : 

c Arrêté des Consuls de la République qui ordonne la déportation, 
hors du territoire de la République, des émigrés naufragés à Calais, 

€ Du 18 frimaire an Vin. 

c Les Consals de la Répnbliqae, cbargés spécialement de rétablisse- 
ment de l'ordre dans l'intérienr, après avoir entenda le rapport da 
ministre de la police générale ; 

« Considérant : 1* Que les émigrés détenos au cbftteaa de fiam ont ûiit 
naufrage sar les côtes de Calais ; 

c s* Qu'ils ne sont dans aocon cas préva par les lois sor les émigrés ; 

« 3« Qa'ilestbors da droit des nations policées de profiter deraoddent 
d'an naufrage pour livrer, même au jasto courroux des lois, des mal- 
beureux écbappés aux flots; 
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les lois des autres pays, on trouve aussi en principe, 
formulée, la règle que le national est passible d'être 
poursuivi, lorsqu'après avoir commis un délit à Tétran- 
ger, il est rentré dans sa patrie. Ces lois ne présentent 

c Airdtent : 
c Àxr. !«'. — Les émigrés français naafiragés à Calais le d3 bramaire 
an IV, seront déportés bors da territoire de la République. 

< Art. i. — Les ministres de la police généraie et de la guerre sont 
chargés, ebacui en ce qui le concerne, de l'exécution du présent arrêté, 
qui sera imprimé an BuUeUn des Lois. 

c LesC<Msuis4elaRipubUq^, 

c ^t^: ROGBR-DOOOS, SUTES, BOHAPARTE. 

€ Pour copie conforme : 

c Le Secr^ire général , 
€ Signé : HuOTSS B. Mjlrbt. > 

Malgré ces décisions, nous ne croyons pas cpe la doctrine qu'elles 
consacrent soit fondée sur les principes du droit des gens. Gomment , 
en eflét , des individus qui oi^ enfreint les lois et qui, par suite d'un fait 
fortuit indépendant de leur volonté, ont été mis dans l'impossibilité de 
M soustraire à la iuridiction compétente, pourraient-ils être admis à se 
préTRioir de ce cas fortuit pour être placés dans la mâne situation que 
sUs avaient réussi? Singulière humanité que celle qui veut qu'on lUt 
pRié de ta mauvaise réussite du projet de ceux qui ont tenté de se sous- 
traire à la loi , qui les aurait frappé justement s'ils n'avai^t pas essayé 
d'échapper aux poursuites de la justice. Pourquoi , au nom des mêmes 
inrincipes, ne point mettre aussi en liberté le malfaiteur qu'une circons- 
tance fortuite quelconque a MX tomber entre les mains de la police qui 
était à sa recherche? Pourquoi ne pas donner à tout violateur des lois le 
moyen de se soustraire à leur application? 

Nous pensons donc que rien ne s'oppose à ce que tout individu, natio- 
nai oo étranger, qui , par un cas fortuit quelconque, tombe an pouvoir 
de la juridiction compétente pour connaître d'un méfkit dont il s'est 
rendu coupable, ne soit poursuivi au même titre que tout autre mal- 
faiteur coupable du même délit. Du reste, rien dans le texte de l'art. 7 
du Code d'instruction crirahiel français ne s'oppose à la mise en applica- 
tion de cette doctrine. Bn effet, dans ce texte, où il s'occupe du national 
qui â commis un crime ou un délit à l'étranger, contre un Français ou 
un étranger, le législateur ne distingue pas relativement au mode du 
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des différences que relativement aux conditions aux- 
quelles doivent être subordonnées les poursuites (1). 
Le législateur anglais lui-même, tout en formulant 

retoar de l'inculpé en France; 11 exige senlement qa'il y soit reyena 
pour que les poursuites puissent être commencées. Rien , du reste , 
dans les travaux préparatoires, ne tend à fonder Texceptlon pour les cas 
de retour involontaire. Voici ce texte ; c En cas de crime ou de délit 
c commis contre un particulier français ou étranger, aucune poursuite 
« n'a lieu avant le retour de Vinculpéen France, » 

Les mêmes raisons qui font qu'on pourrait poursuivre le malfaiteur 
entré, par une circonstance indépendante de sa volonté, sur un territoire 
soumis à la juridiction compétente pour connattre du fait qui lui est im- 
puté, amèneraient à conclure qu'un malfaiteur qui est inyolontairement 
venu dans un pays étranger peut être extradé au même titre que s*il s'y 
était rendu volontairement. c. a. 

(1) Loi belge du 30 décembre 1836 , art. 12. — Gode de procédure 
pénale des Pays-Bas ou i*' octobre 1838, art. 8 et 0. — Code pénal russe 
du 15 août 1845, art. 179 et 180. — Gode pénal prussien du U avril 1851, 
nM. — Gode pénal de Saxe de 1838, art. 2. — Gode pénal du grand- 
ducbé de Saxe-Weimar. — Gode pénal de Wurtemberg, art. 3. — Gode 
pénal de Hanovre de 1840. — Gode pénal du grand-ducbé de Hesse de 
1841, art. 4. — Gode pénal du grand-ducbé de Bade de 1854 , art. 4. 
— Gode pénal bavarois. — Code pénal autricbien, art. 3. — Code 
pénal du canton de Vaud du 18 février 1843, art. 6. — Gode pénal du 
canton de Zuricb du 3 septembre 1835, art. 2. — Gode pénal de Luceme 
de 1836, art. 6. — Gode pénal de Tburgovie de 1841, art. 2. — Gode 
pénal sarde du 20 novembre 1859, art. 5 et 6. — Le projet de Gode pénal 
italien, présenté au Sénat le 24 février 1874, contient la disposition sui- 
vante, art 6, S 1 : € Le citoyen italien qui, bors des cas prévus dans 
€ l'article précédent (dans cet article, 11 est dit que les lois pénales du 
« royaume seront applicables à quiconque , citoyen ou étranger, aurait 
c commis à l'étranger un crime contre la sûreté de l'Etat , falsifié les 
« monnaies; contrefait les sceaux , etc.) commet en pays étranger un 
€ crime ou un délit prévu par les lois du royaume, est puni par appli- 
€ cation de ces lois lorsqu'il entre de quelque façon que ce soit dans 
c l'Etat et lorsqn'intervient la plainte de la partie offensée ou la demande 
€ du gouvernement du pays où le délit a été commis ou de celui auquel 
c appartient Toffensé. » Voir la plupart de ces textes rapportés à la fin 
ducbapitre VU. 
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la règle générale que le droit pénal est territorial , auto- 
rise cependant la poursuite, en Angleterre, des Anglais 
qui se sont rendus coupables, à l'étranger, de certains 
délits déterminés , tels que la haute trahison , la fausse 
monnaie, Fhomicide volontaire et la bigamie (1). 

Peut-être une telle uniformité est-elle dérivée de ce 
qu'on a admis comme une règle absolue qu'on ne 
pouvait jamais accorder l'extradition d'un national. En 
effet, si cette règle avait réellement ce caractère absolu, 
il n'y aurait pas d'autre moyen de punir les citoyens, 
qui , après avoir violé la loi en pays étranger , vien- 
draient se réfugier dans leur patrie, que d'attribuer 
la juridiction aux magistrats nationaux. Mais c'est là 
une opinion que nous discuterons dans la seconde 
partie de cet ouvrage, à propos de l'extradition du 
national. 

75. — Les conséquences de la discussion contenue 
dans les numéros qui précèdent sont , à notre sens, 
qu'il existe des motifs réellement fondés pour justifier, 
dans certains cas, la juridiction des tribunaux natio- 
naux à raison des délits commise l'étranger; qu'on 
ne saurait admettre comme règle générale que les 
tribunaux doivent connaître de tous les délits commis à 
l'étranger, sous le prétexte qu'ils sont une violation de 
la loi morale ou du droit naturel ; qu'il n'est pas plus 
admissible d'attribuer à nos propres tribunaux une 
juridiction absolue pour condamner par application de 
nos lois les citoyens qui n'ont pas été punis dans le 
lieu où ils ont violé la loi. 

(1) Siepheu : Swnmary of tke criminal Law, VU , n« 1 ; XI, n* 5 ; 
XXI, n» 2. 
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Maintenant, il nous reste à déterminer le cas où, 
d'après nous , on devrait appliquer la théorie de Tex* 
territorialité du droit pénal , et à énumérer les condi* 
tions auxquelles devrait être soumis l'exercice de ta 
juridiction relative à des faits délictueux commis à 
l'étranger. 

Le droit de punir est légitimé dans ses principes et 
dans ses dispositions particulières par les besoins de la 
protection juridique. C'est dans la seule fin de sauve- 
garder les droits et d'en garantir le développement ré- 
gulier, que Tautorité sociale peut limiter la liberté 
humaine, quand il en est fait usage pour porter atteinte 
à un droit. C'est de la même façon que, pour rétablir 
Tordre social troublé par la violation du droit, elle peut 
infliger une peine , dont la juste mesure ne devrait 
pas être autre que le besoin de protection qui se fait 
sentir (i). 

L'Etat y considéré comme personnalité abstraite et 
absolue, comme être juridique ayant en soi la propre 
raison de son existence, comme pouvoir absorbant tous 
les droits des individus, ne saurait pas plus exercer 

(1) Le législateur d^iin peuple, dont la mission est non de créer, mais 
de reconnaître et de garantir des droits , en aucune autre partie de la 
législation , n'a une tâche aussi passive qu'en matière pénale. Le sys- 
tème répressif doit ôtre préféré à tout autre , et Ton devrait prendre 
pour point de départ l'idée d'établir les peines requises par la néces- 
sité et proportionnelles aux déUts. SI le législateur déclarait punis- 
sable un acte ncm répréhensible en lui-même, s'il prétendait avec ses 
dispositions envahir le domaine de la morale et de la religion , 11 dé- 
passerait le but et commettrait une injustice en diminuant sans néces- 
sité la liberté des citoyens et en violant les droits de la personnalité 
humaine. — Gompar. Hangini : Storia deUa pmalità, flrUroduzùme.J 
— Garràra : LineamerUi dipratica legislativa. (OsservazUme P.) 
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la puissance répressive pour se défendre soi-même 
suivant ses prétendus besoins, que disposer à son gré 
des droits des citoyens. Mais, considéré comme pou- 
voir public existant par la volonté des hommes rassem- 
blés en société, et ayant le droit de pourvoir à la con- 
servation et à la défense de la chose publique, il a pour 
mission de protéger les membres de l'association , et 
pour devoir d'assurer sa propre existence, ses propres 
droits et ceux des individus qui font partie du groupe 
social. Il peut, dès lors, prohiber les actes qui portent 
atteinte à ces droits et punir ceux qui s'en rendent 
coupables. De cette façon, comme le dit avec raison le 
professeur Carrara , la base du droit répressif c'est la 
protection juridique (1). On doit aussi considérer que 
certaines actions de l'homme, contraires à la loi ^ pro^ 

(1) Qaelgues aateors ont voala doim6r comme base an droit répresaif 
les besoins de ia défense sociale. Hais il est dangereux âa faire de la 
défense sociale, soit directe, soit indirecte, le principe fondamental da 
droit pénal. En effet, avec cette doctrine, il est facile de tomber dans 
l'arbitraire , dans le cas où les intérêts sociaux sont confondus avec 
ceux da prince. Il est préférable, sans aacon doate, d'après noos, 
d'adopter la formaie da professeur Carrara, celle de la proiecdUm juri^ 
dtçue {iutela giwridicajt solvant laquelle une resti^ction à la liberté 
juridique de l'bomme ne devient légitime que dans le cas de violation 
d*an droit. (Compar. GAaRARÀ : Peinte gpeciaU, vol. I, irUroéuzi/me. — ^ 
LiueamevUi dipratica legislaùica, aaservazione P.) U sera à propos, en 
OQtr«, de faire remarquer qu'en admettant que le pouvoir répressif doit 
av4)ir pour but la protection juridique, nous entendons parler de la 
protection du droit reconnu et garanti par la loi bumaine on de la loi. 
à laqueUe est soumis i'bomme dans l'Etat et dans les conditions données 
de temps et de lieu dans lesquelles il vit. Le pouvoir civil n'a pas plus 
pour mission d'étudier les origines de l'bomme que de le conduire à sa 
dernière fin ; au contraire, il doit prendre l'bomme tel qu'il est et pour- 
voir au développement régulier de l'activité bumaine, en réalisant et en 
faisant subsister les conditions nécessaires à la vie commune des taidi- 
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duisent leurs eifets hors du territoire où elles ont été 
commises. C'est là ce qui arrive surtout à Toccasion des 

yidos en société, genre de yie qoe l'homme est amené à soivre par sa 
propre nature. 

Il semblera, pent-être, à première vue, qae dans notre doctrine le 
droit n'ait point d'élément objectif; mais il en est tont autrement. C'est, 
da reste, ce que noas essaierions de démontrer si nous ne craignions 
d'être trop longs. (Voir P. Fiore : EffetU intemaxionali d^Ue sentmze 
et éegU aUi in materia civile , note 3 , S 33 et notes 2, p. 60, et l , 
p. 55, de cet ouvrage.) 

(1 bis'') Nous ne saurions, avec M. Fiore, voir dans la doctrine des 
auteurs qui donnent au droit répressif comme base la défense sociale 
une chose dangereuse pour la société. En effet, le point de savoir de 
quelle manière doit être pratiquée cette défense , n'est autre qu'une 
question d'observation. Il s'agit de déterminer dans quelle mesure cette 
défense doit avoir lieu pour entraîner une somme de résultats avanta- 
geux pour la collectivité des citoyens , dont l'ensemble des intérêts 
privés forme l'intérêt social. C'est cet intérêt qui constitue, pour les 
citoyens, un droit qui est protégé par une pénalité édictée par le légis- 
lateur. Dans ce sens, nous acceptons parfaitement la formule de 
protection Juridique. Si l'on procède autrement pour déterminer les 
droits qui doivent être sanctionnés par la loi pénale , il est nécessaire 
de substituer, à la méthode d'observation , une méthode déducUve , 
basée sur des principes abstraits ou bien sur des maximes formulées 
dans les livres sacrés d'une religion donnée. Nous avons dit plus haut 
les motifs qui nous engageaient à ne pas admettre cette méthode. 
(Voir suprà, note 2*, p. 37.) 

Dire que dans la doctrine de la défense de l'intérêt social on arrive 
facilement à confondre cet intérêt avec celui du chef de l'Etat, c'est, à 
notre sens, rendre les partisans de cette théorie responsables des faits 
qui ne se produisent que parce qu'elle n'est pas appliquée. En effet, 
soutenhr que les intérêts du chef de l'Etat se confondent avec ceux du 
reste des autres membres de la fiation ne serait pas moins inexact que 
de prétendre que les citoyens sont heureux parce que le prince vit 
d'une façon luxueuse. 

Nous nous permettrons aussi delaire observer que Fépithète d'A«main, 
ajoutée au mot droit notis semble inutile, dumoUis dans notre doctrine, 
où, par droit, nous entendons l'intérêt social protégé par le législateur. 

G. A. 
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fiiits attentatoires à la personnalité d'un Etat étranger, 
parce qu'alors l'élément objectif du délit se trouve hors 
du territoire où il est commis (1). 

Etant admis que la répression pénale est nécessaire 
pour sauvegarder le droit et pour rétablir l'ordre 
troublé par suite du délit, il est dès lors évident pour 
nous, que lorsque l'attentat est dirigé contre les droits 
d'un individu qui vit sur le territoire ou contre l'Etat 
qui y a juridiction , le pouvoir répressif doit être attri- 
bué à la Souveraineté territoriale , qui est appelée à 
protéger par ses lois les droits qui ont été foulés aux 
pieds. Si , au contraire, l'attentat avait été dirigé contre 
un individu qui se trouvait hors du territoire, la ré- 
pression pénale devrait être exercée par la Souveraineté 
appelée à protéger par ses lois le droit violé. 

A quoi se réduiraient les prérogatives de la Souve- 
raineté , si un Etat autonome ne pouvait protéger sa 
propre existence et punir les actes qui portent atteinte 
aux droits sauvegardés par ses propres lois? On dit que 
la guerre est légitime quand l'atteinte du droit dérive 
d'un autre Etat, et l'on ne voudrait pas déclarer légi- 
time la répression pénale, quand cette atteinte a pour 
auteurs des particuliers? 

La Souveraineté offensée est celle qui est appelée à 
sauvegarder ses propres droits par l'application des 
lois consenties, pour défendre l'Etat, par les individus 
composant la nation. Cette Souveraineté est encore le 
seul juge compétent pour prononcer la condamna- 
tion à une peine, car les individus réunis en société lui 

(l) Compar. BuccuLiTi : Osservazioni iulpragetto di Codiee penak 
Jtoltofio. 
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ayant confié la défense des intérêts communs, elle peut 
proportionner la peine aux besoins de protection qui se 
font sentir. 

Certainement 9 elle ne pourrait pas exercer le pou- 
voir répressif sur un territoire soumis à une autre 
Souveraineté, mais elle peut évoquer le droit de pro- 
tection juridique et le traduire en un acte d'exécution , 
soit qu'elle arrive à s'emparer de l'individu qui , après 
avoir criminellement foulé aux pieds les droits pro* 
tégés par la loi, est ensuite venu dans le pays où cette 
loi est en vigueur, soit qu'elle fasse une demande régu- 
lière d'extradition contre cet individu au gouvernement 
chez lequel il s'est réfugié. En tout cas, ce ne serait ni 
la qualité du coupable ni celle de la victime qui légiti- 
meraient la juridiction de l'Etat offensé , mais le droit 
qui appartient à tout Etat de pourvoir par ses lois à la 
défense de ses droits (1). 

76. — Dès lors , notre théorie se résume dans la for- 
mule suivante : Quiconque a foulé aux pieds le droit 
d'autrui doit être puni d'après les lois qui protégeaient 
le droit qui a été violé. A notre sens , telle devrait être 
la règle unique et fondamentale, en vertu de laquelle la 
juridiction pourrait être attribuée aux juges nationaux 
pour connaître des faits délictueux accomplis à l'étran- 
ger. Mais il faut en admettre aussi une autre , c'est 
que les tribunaux nationaux doivent être compétents 

(1) L'Etat, poiitlqaemeiit eonatitaé, a sa raison d'être comme Tindividi 
et la famille; il a ses droits et sa persomialité jaridiqae. Le poavoir 
de réprimer les atteintes à sa persomialité donne lien k la juridiction 
pénale qaaad elles ont pour auteors des parttcBlien , et ^ la gaerre 
quand elles sont Tœavre de goaveniements étrangers. 
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pour connaître des actes délictueux commis à Tétran- 
^Ty toutes les fois que ces actes auraient pour eiSet de 
violer le droit international. Dans ce cas , tout Etat a le 
droit de punir par application de ses propres lois l'indi- 
vidu qui a porté atteinte à un droit que toutes les na- 
tions ont intérêt à voir respecter, 

77. — Il est d'une vérité plus évidente que toute 
autre , que si , en pays étranger, il était commis un 
crime contre la sûreté de l'Etat ou contre le crédit 
public , l'Etat , directement attaqué par ces délits dans 
son existence ou dans son crédit , devrait avoir le droit 
d'en poursuivre et d'en punir l'auteur, qu'il soit natio- 
nal ou étranger. Tout le monde s'accorde sur ce point , 
et les auteurs ne se divisent que lorsqu'ils en viennent 
à déterminer les conditions de cette compétence. Quel- 
ques-uns voudraient que le coupable soit toujours 
poursuivi et même par contumace; peu importerait, 
du reste , qu'il ait déjà été mis en jugement et con- 
damné à l'étranger. D'autres , sans mettre en question 
le droit de l'Etat offensé , soutiennent qu'il serait pré- 
férable de ne pas déclarer l'action pénale toujours 
obligatoire, mais de la rendre simplement facultative, 
cela dans le seul but d'empêcher de nouvelles poursuites, 
lorsque l'auteur du délit a été , à l'étranger, mis en juge- 
ment et condamnné aussi sévèrement qu'il aurait pu l'être 
si on avait appliqué à son encontre les lois du pays contre 
lequel a été dirigé l'attentat (1). Les difficultés soulevées 

a) Il est difficile qae cela paisse se présenter pour les délits commis 
eontre la sûreté extérieare de TEtat, car si dans les Godes on réprime les 
attentats contre les Gouvernements étrangers, la peine qol est édictée 
est toqjoors moins sévère que ceUe qui sert à réprimer les délits contre 

7 
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en cette matière, consistant seulement dans la déter- 
mination des conditions de Texercice de Taction, nom 
ne saurions les examiner en détail , car, dans cet ou- 
vrage, nous devons nous borner à déterminer les prin- 
cipes généraux qui devraient légitimer la juridiction. 
78. — On devrait, pour les mêmes motifs , attribuer 
à l'Etat, qui a été principalement lésé par cet attentat, le 
droit de poursuivre Fauteur d'un délit contre l'admi- 
nistration publique ou contre la sûreté publique. Par 
exemple, tout individu qui, à l'étranger, aurait accepté 
de notre Etat un mandat public et qui se serait rendu 
coupable de prévarication, ou qui, après s'être engagé 
par un contrat envers l'administration publique 
de notre pays, emploierait la fraude pour se soustraire 
à ses engagements , ou qui , demeurant à l'étranger, 
engagerait une autre personne à commettre un délit 
sur notre territoire (1), ou qui aiderait quelqu'un à 

la sfireté de l'Etat InUmême. Mais le délit de faux monnayage pourrait 
être pmii , dans le pays où il a iiea , d'ime peine égale oa même sapé- 
rienre à celle qni est édictée par notre législateur. Il est yrai , cepen- 
dant , qa'anx termes de certains Godes la falsification de monnaies on 
de billets étrangers est punie moins sévèrement que celle de monnaies 
oa de billets nationaux ; mais , par saite des conventions monétaires , il 
peut arriver aussi que la làlsiflcaUon des monnaies étrangères ayant 
cours légal dans un Etat soit punie de la môme peine que celle des 
monnaies nationales, nu reste, on ne saurait supposer que les Etats 
avec lesquels nous sommes unis par la convention monétaire aient on 
moindre intérêt que nous à la répression du crime de falsification de 
notre monnaie. C'est pour ces motifs qu'il vaudrait mieux déclarer 
l'action pénale facultative. (Voir le discours du sénateur Db Falgo , 
dans la séance du 17 février 1875 ; AUi del Senato.) 

(1) Un des cas dans lesquels notre règle pourrait trouver son ^pli- 
cation, ce serait celui où un individu, appartenant à une nation ennemie, 
aurait engagé un citoyen à dévoiler un secret intéressant l'Etat ou à 
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commettre des délits sur notre territoire, ou qui mena- 
cerait la sûreté de notre pays (1), ou qui, enfin, com- 
mettrait quelque délit analogue, pourrait être puni par 
application de nos lois pénales s'il tombait en notre 
pouvoir. En effet, il aurait, par son fait, porté atteinte à 
un droit garanti par nos lois, qui pounroient à la pro- 
tection de l'administration publique et de la sûreté 
publique, et, dès lors, on pourrait loi faire l'application 
des pénalités édictées par notre législateur. 

commettre le délit d'espionnage. On objecterait yainement qu'aux 
termes da droit international il est permis aux belligérants de se servir 
d'espions, parce que notre règle ne serait pas applicable à l'espionnage 
proprement dit, dont l'anteor serait passible à la fois de l'application 
des lois de la gaerre et des lois pénales. Mais le belligérant qui aorait 
employé la fraade , la corniption on la rase pour engager nos citoyens 
à servir d'espions , qui aurait carrompa nn de nos fonctionnaires publics, 
pourrait, s'il tombait en notre pouvoir, être appelé à répondre de sa 
provocation. — Compar. Wooslbt : Introduction to the study of inter- 
national Law, S 1^- P- 318. 

a) En vertu de ce principe , les pirates peuvent être jugés par les 
tribunaux de tous les pays, parce que, c<Mnme l'a Justement fait observer 
le duc De Broglib, c ce qui caractérise ce crime et le distingue de tous 

autres, c c'est qu'il menace également la sûreté de toutes les nations 

qu'il c rend l'équipage justiciable de tous les tribunaux du monde. » 
fBxamm critique de la Un rendue en 48X7 swr la piraterie; Thémis; 
1828, p. 88.) Le délit de piraterie est, avec raison, considéré comme 
international. En effet, la pleine mer est le domaine commun de tons les 
Etats et la navigation doit être libre. La piraterie, qui est le brigandage 
à main armée , viole la sûreté de chaque Etat. Aussi, les limites de ce 
délit sont^Ues posées dans le droit international, sans qu'aucun législa^ 
tour puisse en établir d'autres , les supprimer, les étendre , les res- 
treindre, telles qu'elles existent. C'est une question de droit public 
iDleme que de déterminer et la peine applicable à ce délit et la procé- 
dure pénale qui doit être suivie en pareille matière. — Compar. Pradisr- 
fotiKà sur Vattbl, liv. II, cb. VI, S 78. — Calvo : Droit internat., 
1. 1, S 267. — P, FiORE : Droit internat., traducl. Pradier-Fodéré , 
l" partie, ch. I, p. 319. 
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79. — La violation de nos lois, de la part du natio- 
nal qui les enfreint en pays étranger, ne peut donner à 
nos tribunaux une juridiction spéciale pour juger le 
coupable que dans le seul cas où le national aurait 
violé à l'étranger une des lois spéciales qui obligent 
partout le citoyen , et pour lesquelles il existe une sanc- 
tion pénale contre l'auteur de la violation. C'est là un 
caractère qui , à notre sens, n'est pas attaché à toutes 
les lois pénales, mais à quelques-unes seulement, c'est- 
à-dire à celles où se trouvent édictées des sanctions 
pénales pour faire respecter certaines lois civiles. Or, 
les lois civiles, qui ont le caractère de lois personnelles 
obligent partout les nationaux. Aussi, si ces lois avaient 
été violées à l'étranger, on pourrait faire l'application de 
nos lois pénales dans notre pays à un de nos nationaux 
qui^ serait l'auteur de cette violation. Telles sont, par 
exemple, les lois qui protègent les droits des membres 
de la famille, et dont la violation est la source de divers 
délits, que l'on peut comprendre sous le titre de délits 
contre les droits de famille. 

Le législateur de chaque Etat pourvoit , par la loi 
civile, à la détermination des droits et des devoirs res- 
pectifs des membres de la famille, et établit par des 
dispositions spéciales Vétai de famille (stato di famiglia), 
c'est-à-dire l'ensemble des droits qui dérivent des rap- 
ports des parents entre eux et des rapports des parents 
avec les enfants. La loi civile, seule, n'est pas toujours 
suffisante pour protéger les droits de la famille : aussi les 
législateurs des divers pays, au besoin , en répriment 
la violation par des lois pénales. Pour nous , ces lois 
doivent être considérées comme le complément néces- 
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saire du droit de famille et comme obligatoires en tous 
pays. On admet généralement que l'état des personnes, 
les rapports de famille et les obligations qui en dérivent 
sont régis par la loi nationale de chaque individu, en 
quelque lieu qu'il réside (1). Dès lors, la protection *et 
la défense de ces droits par l'application des lois pénales 
doit appartenir uniquement à l'Etat auquel la famille 
appartient. Les parents italiens, qui sont obligés d'ob* 
server partout les lois qui règlent les rapports de famille, 
doivent être soumis aux sanctions pénales de nos lois, 
qui les obligent à remplir en tous lieux les formalités 
établies par les usages locaux pour la constatation de 
l'état civil. Dès lors, ils pourraient être punis s'ils 
avaient commis, à l'étranger, un de ces délits qui sont 
désignés sous la dénomination de délits contre Fétat 
dvil. C'est ce qui devrait avoir lieu dans le cas, par 
exemple, où des parents légitimes exposeraient leurs 
enfants, déclareraient frauduleusement un sexe qui 
n'est point celui de leur fils, opéreraient un chan- 
gement ou une substitution d'enfant, ou bien enfin 
se rendraient coupables du délit de supposition 
de part ou de supposition d'enfant, ou bien de tout 
autre fait analogue. L'auteur d'un semblable délit 
aurait aussi enfreint les lois locales et pourrait , sans 
aucun doute , être mis en jugement et condamné dans 
le lieu où il s'est rendu coupable. Mais, indépendamment 
de tout ce qu'à ce sujet disposeraient les lois étran- 
gères, le citoyen italien pourrait, dans tous les cas, 

(1) Gompar. Fiorb : traduct. Pradibr-Fodéré : Droit intematUmal 
privé, li7. 1, eh. I. — Mangini : RelazUme M*Iilituto di diriUo inter- 
naxkmaU. Condiuions. 
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ètr^ appelé à rendre compte, dans sa patrie, de tout 
délit contre l'état civil , et de la même façon que si le 
fait avait eu lieu en Italie. 

On devrait décider de même pour les lois qui règlent 
les droits et les devoirs des époux. Ainsi , un Italien 
qui contracterait un second ou un troisième mariage 
dans un pays où la polygamie ou bien la polyandrie 
serait permise, ne pourrait, après son retour dans son 
pays, prétendre que les peines édictées contre la biga- 
mie ne lui sont point applicables. Il en est de même des 
lois qui répriment l'adultère (1), de celles qui répriment 
les sévices exercés dans le sein de la famille, de celles 
qui punissent l'abandon des enfants, quand ce délit est 
commis par le père, et enfin de toutes celles qui répri- 
ment des délits analogues. 

80. — II est bon de noter que les lois qui pourvoient 
à la protection juridique du droit de famille ont une 
sanction pénale, même à l'égard des étrangers. Ceux-ci, 
par exemple , sans être obligés de faire constater et 

(1) n n'est pas im fait de rhomme aa ia)et duquel aient existé , aux 
diverses époques et cliez les dliférentes nations, des dissimlUtudes aussi 
nombreuses que dans la pénalité réprimant rinfldélité conjugale. Tissot 
[DroU crimin., t. H, p. 216 et sufv.), de ce fait, tire un de ses princi- 
paux arguments pour conclure qu'on ne peut trouver dans l'adultère la 
violation d*un devoir juridique. Certainement la façon différente dont on 
a envisagé les rapports de famille a exercé une grande influence sur la 
répression de rinfldélité conjugale , mais ce n'est pas une raison pour 
admettre l'argumentation personnelle et originale de Tissot. L'histoire 
nous rapporte des coutumes déraisonnables et barbares de toute sorte» 
et sert à prouver la façon différente dont les peuples comprennent les 
devoirs coAjugaux; mais elle ne peut servir à résoudre la question de 
savoir si la fidélité conjugale est un devoir juridique. — Gompar. 
FouRNEL: TfoO^de VaOuUère, 
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d'assurer l'état civil de l'enfant, ont l'obligation de 
s'abstenir de tout acte de nature à le détruire ou à l'al- 
térer. De même aussi l'oiTicier de l'état civil ne saurait 
célébrer le mariage d'un individu qui serait lié par un 
mariage valable, etc. On doit cependant considérer que 
notre loi serait applicable aux étrangers qui auraient 
commis un délit contre l'état civil dans notre pays. Si^ 
du reste, ces individus n'avaient pas été punis dans le 
lieu où ils auraient consommé le délit , ils pourraient 
l'être dans leur patrie. 

Nous devons dire, en outre, que, si nos compa- 
triotes avaient déjà été punis dans le lieu de la perpé- 
tration du délit, il faudrait leur tenir compte de la 
peine par eux déjà subie, dans le cas où ils seraient 
poursuivis chez nous à raison du même fait. 

84 . — Quelques auteurs, partant de l'idée que l'Etat 
doit protéger, par ses propres lois , les droits des 
nationaux, ont dit que tout individu qui, à l'étranger, 
aurait lésé un de nos citoyens, pourrait être condamné 
par application de nos lois pénales. « N'est-ce pas un 
€ spectacle qui révolte la conscience et la raison, dit 
€ Bonjean, que celui de cet étranger qui, après avoir 
€ assassiné un Français sur le sol de l'un des Etats 
« voisins, vient chercher un asile dans la patrie même 
« de sa victime, insultant par sa présence et son im- 
€ punité à la légitime douleur des proches et des 
« amis (i). » Quelques législateurs modernes ontcon- 

(Ij Rapport sur k projet dâ loi relatif aux crimes commis en pays 
Araagtr, p. 34. — Compar. Exus : Cours de droU criminel, vol. I, 
a* 94. •— Ortolan ; Droit pénal, n* 897* ~ Sibcbnbbbgk : Dise, de delict. 
extra territ. — Casanova : Diritto intemazionale, idzioae 33. 
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sacré ce principe (1), et^ considérant l'individu comme 
protégé en tous lieux par les lois de son pays, ont été 
amenés à admettre que , pour rendre compétents les 
tribunaux criminels à raison des délits commis à 
l'étranger, il su£5sait que ces délits eussent préjudicié 
à un citoyen de l'Etat qui veut en poursuivre l'auteur. 
Nous n'admettons pas cette doctrine ; car il ne nous 
semble pas que l'exterritorialité du droit pénal doive 
dépendre de la qualité de la personne au préjudice de 
laquelle a été commis le délit. Il est vrai que l'homme 
natt citoyen d'un pays donné, et comme tel est soumis 
au pouvoir social de sa patrie qui , par ses lois , lui 
assure le libre exercice de ses droits , et qu'il doit être 
partout protégé par la Souveraineté de son pays. Hais , 
d'un autre côté, il peut s'éloigner de sa patrie et entrer 
sur le territoire d'un autre Etat et se soumettre à un pou- 
voir social étranger qui, de plein droit, est subrogé au 
pouvoir social du pays natal pour protéger la personne 
et la propriété de ceux qui , demeurant sur le territoire 
qui lui est soumis , sont devenus ses sujets tempo- 
raires (2). On voudra peut être supposer que les lois 
d'un Etat étranger devraient être réputées insuffisantes 
pour protéger les personnes et les propriétés, et que ce 
but ne saurait être atteint que par nos lois, ou bien que 

(1) Gompar. Gode da Wurtemberg, art. 4. -- Gode de Bade de 1845, 
art. 5 et 6. — Gode de Hanovre de 1840, art. 3. — Gode du royaame de 
Saxe de 1838, art. 3 et 4. ~ Gode de Zarich de 1835, art. S. — Gode 
de Loceme de 1836, art. 9. — Gode de Torgovie de 1841, art. 2. 

{%) L'étranger, dit Mangln, devient sajet de la loi do pays oti U se 
transporte; il est soumis à la puissance publique de ce pays. C'est un 
principe de droit des gens admis ctiez toutes les nations. (Traité de Vact, 
pu^Kg., t. I,n«59.) 
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nos lois devraient être observées par les individus qui 
ne sont pas soumis à leur empire? « Je suis, dirons- 
« nous avec Montesquieu , obligé de suivre les lois 
« quand je vis sous les lois ; mais quand je n'y vis 
« pas peuvent-elles me lier encore (<)? » 

82. — Les lois nationales qui ont pour but de pro- 
téger les personnes et les propriétés des citoyens , par 
rapport aux autres citoyens/ pourraient être violées au 
moyen d'actes accomplis en pays étranger, dans le cas 
où deux individus d'un même pays se seraient rendus 
en pays étranger uniquement pour commettre un délit 
et seraient ensuite retournés dans leur patrie. Tel serait 
le cas de deux citoyens d'un Etat, où le duel est défendu, 
qui auraient passé la frontière pour venir se battre dans 
un autre pays où le duel est impuni. Le vainqueur ne 
saurait retourner au milieu de nous couvert du sang 
de son adversaire et jouir de l'impunité. Le fait d'avoir 
conçu le projet criminel dans notre pays et d'avoir agi 
frauduleusement 4)0ur se soustraire à l'autorité de lois 
qui sont rigoureusement obligatoires, et celui d'avoir 
mis en exécution ce projet criminel en se transportant en 
pays étranger, dans le but bien arrêté d'éluder la loi, 
justifieraient la compétence de nos tribunaux et donne- 
raient à l'application de nos lois pénales, à rencontre 
de ceux qui voulaient s*y soustraire , un caractère de 
juste répression. On pourrait encore dire que, sans 
doute, le délit a été commis en un lieu où notre loi 
pénale est sans autorité, et que le projet seul conçu 
dans le pays ne saurait attribuer aucune compétence à 

(1) LeUret persanes, 1. 1. p. S13. 
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nos iribuDaux; mais si Ton considère que, d'un auûre 
côté , le projet criminel , les actes préparatoires et la 
perprétation du délit peuvent être regardés comme un 
tout indivisible , il n'y aurait rien de contraire aux 
principes généraux d'attribuer la compétence au tribu- 
nal du lieu où le projet criminel a été conçu et a reçu 
un commencement d'exécution , quoique le délit ait 
été commis en pays étranger. C'est là un cas identique 
à celui des délits commencés dans un pays et achevés 
dans un autre (1). 

83. — Dans le seul cas où il s'agit de crimes ou de 
délits commis à l'étranger, et à raison desquels l'extra- 
dition ne pourrait pas ou ne devrait pas avoir lieu , 
l'action pénale pourrait être attribuée (2) d'office ou en 
suite d'une plainte de la partie lésée, de son représen* 
tant ou de l'Etat sur le territoire duquel a eu lieu le 
délit, aux tribunaux du pays dans lequel est arrêté le 
coupable. Dans une telle hypothèse, sans doute, notre 
loi n'a pas été violée par un délit commis à l'étranger ; 
mais comme il n'existerait pas d'autre moyen de punir 
le coupable si notre pays lui servait , par exemple , 
d'asile , par le fait même , une atteinte serait portée 
à celles de nos lois qui pourvoient à la sécurité pu- 

(1) Voir cb. I, n- 32 et buIv. 

(S) Nous dirons en son lien qae l'extradition ne devrait pas ôtre limitée 
aux senls crimes , mais ne saurait non pins être étendae à tous les 
ddlito. Les seuls délits ne poayant donner lien à l'extradition , à notre 
aens, tombent sons l'application de la régie, uhi te tnvenio ibi U conve- 
niOi en verta de laquelle l'individu qui a commis un délit peut être pour- 
suiyi devant la juridiction du lien où 11 se trouve , pour rendre compte 
du dommage qu'il a causé, de la même façon qu'un débiteur qui peut 
être traduit en justice partout où il réside. 
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blique. Un exemple dans lequel notre principe pourrait 
être appliqué serait celui d'un fait semblable à celui qui 
s'est produit à bord de la Créok,en 1841. Ce navire 
américain était parti ayant à bord un colon qui emme- 
nait à sa suite 1 35 esclaves. Durant le voyage , les es- 
claves se révoltèrent et tuèrent leur maître , blessèrent 
grièvement différentes personnes de l'équipage, mirent 
aux fers le commandant du navire , et , s'étant emparés 
du commandement , firent voile vers un port anglais. 
Dans cette circonstance , une longue discussion eut 
lieu entre les deux gouvernements et dans le sein du 
Parlement anglais , pour décider si les esclaves et si 
les chefs de la révolte , au nombre de 19 , et arrêtés par 
le Gouvernement anglais , devaient être livrés. Négli- 
geant de rapporter la discussion et la solution de cette 
affaire, nous dirons que nous pensons que les esclaves 
ne devaient pas être livrés, mais que les chefs de la 
révolte et que les auteurs des assassinats ne devaient 
pas rester impunis. 

Un esclave qui arrive dans un pays où l'esclavage 
n'est pas reconnu , acquiert de plein droit sa liberté et 
ne peut plus en être privé. Même dans le cas où il serait 
un malfaiteur, il aurait le droit d'être traité comme un 
homme libre, c'est-à-dire d'être renvoyé devant les tri- 
bunaux. Reconnu coupable, après avoir subi sa peine, 
il devrait être remis en liberté. En livrant les esclaves 
coupables d'assassinat à bord de la Créole, on ne les 
assujettissait pas simplement à l'obligation de répondre 
devant les tribunaux , de leur crime , mais on leur en- 
levait le droit d'être traités comme des hommes libres. 
D'autre part, il était mauvais de leur accorder l'im- 
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puDÎté. Dès lors, il est nécessaire d'attribuer juridiction 
aux tribunaux de l'Etat, pour prévenir le dommage 
social qui dériverait de l'impunité du délit, pour ga- 
•rantir les bons citoyens du danger que leur ferait courir 
un hôte dangereux et pour empêcher un scandale et 
un mauvais exemple. 

On doit encore examiner une dernière hypothèse , 
celle où un Gouvernement, sachant qu'un crime a été 
commis à l'étranger, pourrait avoir arrêté le prévenu 
et offert son extradition au Gouvernement du pays 
où a été commis le" délit, et où ce dernier pourrait 
ne vouloir pas faire une demande régulière. Dans ce 
cas, l'Etat aurait la faculté d'expulser le prévenu et de 
le faire accompagner jusqu'à la frontière de son pays. 
Il est certain, en effet, que l'Etat a le droit de prévenir 
le péril social qui dériverait de la présence d'un être 
dangereux. Cependant il ne pourrait pas le faire con- 
duire jusqu'aux frontières de l'Etat voisin sans le con- 
sentement de cet Etat, parce que les devoirs de bon 
voisinage ont pour effet d'imposer à chaque Etat l'obli- 
gation de ne pas se débarrasser des malfaiteurs au dé- 
triment des pays limitrophes. Seule, la patrie de ces 
individus doit les recevoir sans objection, parce que 
chaque Etat est tenu de recevoir ceux de ses ressortis- 
sants qui sont expulsés par les autorités étrangères et 
ceux qui sont renvoyés dans leur patrie. 

En vérité, ce devrait être un cas irréalisable que 
celui d'un Etat civilisé qui refuserait de faire la demande 
régulière de l'extradiction d'un individu qui aurait com- 
mis un délit sur son propre territoire, quand cette 
extradition lui serait offerte par un autre Etat. En effet, 
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le dommage résultant de l'impunité du coupable nuit 
plus directement au pays sur le territoire duquel a été 
commis le délit j et c'est là que l'application de la loi 
pénale est surtout désirable dans le but de rétablir 
l'ordre social directement troublé par ce fait. Si , néan- 
moins, cette étrange hypothèse se réalisait, à notre 
sens, Tunique ressource qui resterait serait d'expulser 
le prévenu , en le faisant accompagner jusqu'à la fron- 
tière de sa patrie. Tous les publicistes s'accordent à 
considérer comme une chose facultative et non obli- 
gatoire, pour un Etat, de recevoir l'étranger chez lui. 
Dès lors, il est indubitable qu'on ne saurait refuser, à 
un Gouvernement, le droit d'expulser ce même étran- 
ger, dans un but de police ou dans un intérêt d'ordre 
public (1). Du reste, dans l'hypothèse que nous sup- 
posons, il semble qu'on doit considérer l'expulsion 
comme obligatoire, car c'est l'unique moyen de ras- 
surer les bons citoyens. 

On dira , peut-être, qu'un meilleur moyen d'éviter 
l'impunité du prévenu , serait de le faire juger parles 
juges de l'Etat qui l'a en son pouvoir. Mais^ s'il est tou- 
jours malaisé et difficile d'instruire un procès criminel, 
dans un lieu différent de celui où le fait incriminé 
s'est passé, cette difficulté devra paraître surtout 
grande, quand le Gouvernement local s'est montré si 
peu soucieux de punir le coupable , qu'il a rejeté l'offre 
d'extradition qu'on lui faisait. 

(1) Vattbl : Droit des gens, liv. I, S ^^-31, et PRADiER-FoDÉRé : 
BUT YaUel, notes sors ces paragraphes. ~ Phillimorb : InUnvBAùmal 
law, t. l, n* 364. — Blurtschli : Droit internat, codifié, art. 383. — 

DUDLBT-FIBLD, 0* 321. 
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83 bis. — Tous les principes exposés dans le pré- 
sent chapitre peuvent se résumer de la façon sui- 
vante (1): 

Aucune Souveraineté ne peut exercer son pouvoir 
répressif sur un territoire soumis à une autre Souve- 
raineté. Cependant, lorsqu'il arrive qu'un fait accompli 
à l'étranger a eu pour résultat de porter atteinte à un 
droit protégé par la loi de l'Etat, la Souveraineté de cet 
Etat a juridiction sur le coupable, soit qu'elle arrive à 
se saisir de sa personne ou qu'elle obtienne son extra- 
dition. 

On doit considérer comme rentrant dans la règle 
précédente : 

Les délits contre la sûreté de l'Etat et contre le crédit 
public (2); 

Les délits contre les droits de famille et l'état civil 
commis par un national résidant à l'étranger (3) ; 

Les délits contre la propriété ou contre les personnes, 
lorsque le coupable s'est rendu dans un Etat étranger 
où la loi était muette sur le délit par lui commis, dans 
le but de consommer impunément un fait déterminé, en 
fraude de la loi de ce pays, aux termes de laquelle ce 
fait était répréhensible; 

Ou bien le fait de transporter dans le pays les objets 
acquis au moyen du délit ; 

Ou bien le fait de la part d'un étranger d'avoir con- 

• 
{1; P. FiORE : DùHUo intemaxionale pubbUcOt 1. 1, n» 485, 2* édition. 
(S) Telles BODt les falsiûcaiions de mcwnaies , des titres de la dette 
pobliqae , des seeaax de l*Etat et aatres actes analogues. 

(3) Tels soiK la soppresalon d'état, la 8iq»pression de part, la bi- 
gamie, etc. 
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seillé, excité 9 encouragé l'auteur d'un délit commis 
dans l'intérieur de l'Etat à perpétrer cet acte. 

Les délits contre le droit international , tels que : 

La traite des nègres et tout fait quelconque se rap- 
portant à la traite ou au commerce d'esclaves; 

Les dégradations , destruction ou altération des télé- 
graphes sous-marins ou d'une partie des appareils y 
annexés, câbles, fils métalliques et autre dépendance (1 ) ; 

Les dégradations et destructions d'une voie ferrée in- 
ternationale , des canaux et travaux destinés à l'usage 
commun des nations , causées avec intention frauduleuse 
en temps de paix ou par des individus non régulière- 
ment, à cette fin, autorisés en temps de guerre (2). 

Relativement aux délits des trois dernières catégories, 
il y a lieu de faire observer que , parce qu'ils portent 
atteinte aux droits de tous les peuples, la juridiction , 
en ce qui les concerne , appartient à l'Etat qui parvient 
le premier à s'emparer de la personne du prévenu. 
Néanmoins, il faut qu'il s'agisse de délits reconnus 
comme tels en droit international, et pour écarter tous 
les doutes qui pourraient surgir relativement au crime 
de piraterie , il sera bon de se reporter aux règles sui- 
vantes : 

A. Sera considéré comme acte de piraterie tout acte 
de vol commis avec violence ou de déprédation , en 

(1) Le secrétaire d'Etat des Etats-Unis envoya une circalaire aax 
principales puissances maritimes pour les inviter à ane conférence ayant 
pour objet la protection des câbles transatlantiques. 

(2) Relativement an contrôle administratif sor les voies ferrées inter- 
nationales y 11 est admis aa)om'd'imi que les autorités de TEtat peuvent 
exercer la surveillanee et le contrôle administratifs jusqu'à la première 
gare de la frontière de l'autre Etat. 
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pleine mer, avec rintention de voler et de piller, sans 
distinguer si les auteurs de ces faits arborent le pavillon 
d'un Etat et ont des livres de bord (I). 

B. Les pirates ne pouvant être regardés comme ci- 
toyens d'aucun Etat, peuvent être jugés par tout Etat 
qui les tient en son pouvoir. 

c. Quand les faits de piraterie sont commis dans les 
eaux territoriales d'un Etat , sa juridiction devrait être 
reconnue de préférence à celle de tout autre Etat (2). 

D. Quiconque a la preuve qu'un navire est coupable 
de piraterie , ou a de graves motifs de le soupçonner 
de ce crime , peut s'emparer du navire ; mais il doit le 
conduire dans le port d'un Etat pour l'y faire traduire 
en justice (3). 

E. Aucun navire ne peut être condamné pour pira- 
terie qu'en conformité des règles du droit interna- 
tional. Les lois particulières d'un Etat dans lesquelles 

(1) Qui autem nuUius principis auctoriUUe sive mari, Hve terra, ra- 
piwnt piratortm prœdonumquevocahulo irUelligwntur, Btnkershock, 
Ouest, juris pttbliei , I , ch. XVn. 

(2) Blantchli pose la règle suivante : « Lorsqu'on navire , sans renoncer 
c à sa naUonallté et sans briser les liens qui Tanissaient à nn Etat 
c donné , commet en merdes actes de pillage , de brigandage on antres 
c délits , on ne peat lui appliquer les règles et la juridiction intemap- 
« Uonale admises en cas de piraterie , et les tribunaux de l'Etat dont ce 
c navire dépend sont seuls compétents. » ($ 350, tradnct. Lardy.) 

Il nous semble , au contraire , qu'un navire consacré à la piraterie, 
soit qu'il ait ou qu'il n'ait pas le pavillon d'un Etat et les papiers du 
bord en règle , est dénationalisé , et nous n'admettons pas la juridiction 
des tribunaux de l'Etat dont il porte le pavillon. 
' (3} Il est clair que si le soupçon n'est pas justifié, la personne qui a 
opéré l'arrestation du navire est tenue de Tindemniser de tout le préju- 
dice souffert suivant les circonstances. (Yoir Dudlbt-Fibld : Interfuk- 
tional Code, $ 85.) 
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on qualifie d'actes de piraterie des faits qui n'ont pas 
ce caractère en droit international , peuvent être uni- 
quement appliquées aux navires de l'Etat qui les a 
édictées. 

F. On ne peut qualifier comme acte de piraterie le 
fiadt, de la part d'un individu, de commettre des actes 
de violence ou de déprédation, quand il est pourvu 
d'une commission régulière d'une nation belligérante , 
même dans le cas où il aurait excédé les pouvoirs qui 
lai sont concédés dans cette commission. Toutefois, 
en pareil cas, l'auteur de ces actes aurait à en répondre 
devant les tribunaux compétents (9). 

84. — L'institution de l'extradition forme une partie 
intégrante de notre doctrine, mais non pas telle qu'elle 
existe aujourd'hui, où elle est considérée comme un 
acte d'administration. Nous dirons , dans la seconde 
partie de cette ouvrage , comment devrait être réglée 
cette importante institution et comment il devrait être 
pourvu, au moyen de la loi, à la suppression des abus 
du pouvoir exécutif et à celle de l'arbitraire des traités. 
Les principes que nous exposerons à ce sujet, étent 
nécessaires pour compléter certaines questions , nous 
ne pouvons développer ici ces questions, pour ne 
pas altérer le plan de notre travail. 

Disons cependant, dès maintenant, que, d'après 
nous, l'extraditition doit être considérée comme obliga- 
toire entre les Etats , et non pas seulement comme im- 
posée par les conventions diplomatiques , mais comme 

(9) Sed pirata quis sit necne, irM penâet an mandatwm prœdandi 
hàbuerit : H habuerU et arguatwr id excessisse, non continua eum ha- 
buerim pro pirata, (Btnkbrshogk : Quest. jwr., p. 1, cb. XVII.) 

8 
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ayant pour objet de mettre en pratique le devoir de 
solidarité des Etats dans l'administration de la justice. 
D'après nous, en effet, le juge naturel des malfaiteurs 
est celui de l'Etat dont la loi a été violée , et sur qui 
retomberait le dommage résultant de l'impunité. Dès 
lors, l'extradition devrait avoir pour but de faire 
reconduire les malfaiteurs devant leurs juges naturels. 
En résumé , dans notre doctrine , nous restreignons 
dans des limites aussi bien déterminées que possible 
les cas d'exterritorialité en matière de droit pénal, et 
nous étendons l'institution de l'extradition en la con- 
sidérant comme obligatoire entre les Etats civilisés, 
et comme réglée par des lois qui ont justement pour 
effet d'empêcher les mesures arbitraires. De cette façon, 
à notre sens, peut être réalisée la juste aspiration de 
voir tous les Etats solidaires dans l'exercice du devoir 
de la protection juridique , solidaires dans la répres- 
sion des délits. 
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85. Expulsion de l'étranger. — 86. Opinion de Martens. — 
87. Notre opinion. — 88. Loi italienne en vigaenr. — 89. Projet 
da Code pénal italien. — 90. Conduite à la frontière. — 91. 
L'étranger peut ôtre expulsé administrativement. — 92. Opi- 
nion contraire. — 93. Notre opinion. — 94. Loi française. — 
95. Loi belge. — 96. Loi suisse. — 97. Loi danoise. — 97 bis. 
Législation espagnole. — 98. Loi hollandaise. •— 99. Législation 
grecque. — 99 bis. Loi suédoise. — 99 ter. Critiques des lois 
en TÎgueur relatiyes à l'expulsion de l'étranger. — 100. On ne 
pourrait pas expulser un national. — 101. Peut-on défendre 
à un national de rentrer dans sa patrie. — 102. Jurisprudence 
française. — 103. Compétence des tribunaux en matière d'ex- 
pulsion. — 103 bis*. Expulsion de l'extradé qui a commis un 
autre délit non passible d'extradition. 

85. — Le droit d'expulser l'étranger est un des droits 
complémentaires de la protection juridique, qui est le 
but du droit de punir. Quand , en effet, une des condi- 
tions nécessaires pour justifier la compétence des tri- 
bunaux fait défaut, et que l'offre d'extradition du 
malfaiteur à l'Etat, sur le territoire duquel a été com- 
mis le délit, n'a pas été acceptée, il ne reste plus 
d'autre manière de sauvegarder les intérêts du pays de 
refuge que d'expulser le prévenu en le faisant conduire 
à la frontière. 

Quelques auteurs contestent ce droit à l'Etat , pour 
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le motif que l'expulsion est par elle-même une peine, 
et qu'on ne saurait punir un individu qui n'a pas été 
reconnu coupable. Ces auteurs préféreraient voir l'Etat 
poursuivre l'étranger et mettre en lumière son inno- 
cence ou sa culpabilité. De cette manière , d'après eui , 
on éviterait l'inconvénient, soit de laisser impuni un 
coupable, soit de violenter un innocent. Toutefois, 
nous ne pouvons adopter cette opinion. 

Sauf le cas où l'expulsion du territoire serait ordon- 
née par le magistrat , et serait un complément de la 
peine, nous ne pouvons nous empêcher d'admettre que, 
dans certains cas , l'autorité administrative puisse in- 
terdire aux étrangers l'entrée du territoire de l'Etat ou 
bien expulser, pour des raisons politiques ou d'ordre 
public, ces mêmes étrangers qui se trouveraient dans le 
pays. Le seul point qui , à notre sens , puisse donner 
matière à discussion, c'est l'étendue du droit, qui peut 
appartenir au Gouvernement, d'édicter cette mesure. 

86. — Les anciens publicistes , après avoir admis la 
doctrine erronée que l'Etat est le propriétaire du sol 
national et qu'il a , dès lors , un droit absolu et illimité 
sur les personnes et sur les choses qui se trouvent sur le 
territoire, lui ont attribué le pouvoir arbitraire d'expul- 
ser les étrangers , soit individuellement , soit collective- 
ment. Ces principes ont été, en grande partie, ac- 
ceptés par quelques auteurs modernes. C'est ainsi , par 
exemple , que s'exprime Martens à ce sujet : « Le Gou- 
« vernement de chaque Etat a toujours le droit de con- 
« (raindre les étrangers qui se trouvent sur son terri- 
ne toire à en sortir, en les faisant conduire jusqu'aux 
« firontières : ce droit est fondé sur ce que l'étranger ne 
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« faisant pas pariie de la nation , sa réception indivi- 
se duelle sur le territoire est de pure faculté , de simple 
« tolérance et nullement d'obligation. L'exercice de ce 
« droit peut être soumis à certaines formes par les lois 
« intérieures de chaque pays, mais le droit n'en existe 
« pas moins universellement reconnu et pratiqué (1). » 

87. — Pour nous, la doctrine des auteurs qui refusent 
au Souverain le droit illimité d'expulser les étrangers 
nous paratl plus conforme à la vérité (2). En effet, la 
liberté humaine est le plus sacré des droits naturels, et 
son complet développement n'est pas limité par les 
frontières du pays dont on est citoyen. Il est contraire 
aux principes du droit et aux vrais intérêts des peuples 
d'entraver la liberté des rapports permanents entre les 
citoyens des divers Etals. Nous admettons , néanmoins , 
que le droit de demeurer librement en tout lieu peut, 
tout aussi bien que chacun des droits consacrés par la 
législation civile , être restreint dans l'intérêt général 
de l'association politique. Ainsi , il peut temporaire- 
ment être refusé aux étrangers pour de graves motifs 
d'ordre public, pour des nécessités politiques, pour 
de hautes raisons d'administration. Dans ce cas encore 
doit prévaloir la règle saltis populi suprema lex. 

Nous avons dit temporairement parce que cette me- 
sure exceptionnelle peut se justifier alors seulement 

(1) Màrtens : Droit des gens, liv. m, ch. m , n* 91. 

(2) Confr. Vattel ; Droit des gens , liv I , n« 231 , et note de Pradise- 
FoD^RÉ sur cet antear, loco cit. ^ Contostaulos : Dejv/re expellendi 
peregrinos. — Phillimore : International Lav) , n* 365. •— Wooslst : 
International Law , p. 94. — Field-Dudlst, § 321. ^ Bluntschli : 
Droit internat codifié, S 383. ^ Ortolan : Diplomatie de la mer, 
liv. n, cb. XIY, p. 328. — Hefftbe : Droit internat., S 62. 
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qu*il existe des nécessités publiques qui la motivent , 
et uniquement jusqu'au moment où elles existent. 
Nous avons dit de graves motifs, parce que les Gouver- 
nements bien constitués ne doivent recourir à des 
mesures aussi rigoureuses que dans les cas d'extrême 
nécessité et d'urgent besoin. Ces raisons doivent être 
exposées au Gouvernement du pays auquel appartient 
l'expulsé 9 si ce pays, comme il en a le droit, demande 
une explication. Nous supposons, en effet, que la me- 
sure dont s'agit a été prise en temps de paix. 

88. — En Italie , nous n'avons aucune loi spéciale 
relative à l'expulsion de l'étranger du royaume. La 
matière se trouve réglée par diverses dispositions qui 
sont dispersées dans le Code pénal , dans la loi de sûreté 
publique et dans les instructions du Ministre de l'in- 
térieur [i). Aux termes de notre Code pénal , les étran- 
gers vagabonds , et déclarés tels par nos tribunaux , sont 
expulsés du royaume, sous peine, en cas de rentrée 
en Italie, d'être punis d'une peine pouvant s'élever 
jusqu'à un an de prison. Il en est de même des 
étrangers condamnés pour vol à main armée sur les 
grands chemins, pour extorsion (estorsione violenta)y 
pour rapine {rapina) , vol , escroquerie , appropriation 
indue , ou pour tout autre délit portant atteinte à la 
propriété. L'expulsion des uns, aussi bien que des 
autres, est toujours ordonnée par l'autorité politique 
par décret motivé. Aussi, quinze jours avant l'expira- 
tion de la peine de l'étranger condamné pour oisiveté 

(I) Voir rartide 43d da Gode pénal sarde de 1859, Tart. 73 de la 
la loi de sûreté publique du ao mars 1875, et l'article 86 da règlement 
du 18 mars 1865. 
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(ozio)^ OU vagabondage, ou bien pour délits contre la 
propriété , le ministère public doit-il avertir l'autorité 
politique, afin que celle-ci puisse faire eipulser et 
conduire à la frontière ce condamné. 

89. — Aux termes du projet du Code pénal , présenté 
par le minisire Hancini , les étrangers condamnés à des 
peines criminelles ou correctionnelles^ entraînant, aux 
termes de la loi, surveillance de la haute police, 
peuvent en outre être expulsés du royaume (1). 

Cette disposition pourrait, aux yeux de certaines 
personnes, paraître trop rigoureuse, par le motif que 
les Gouvernements forts et bien organisés ne devraient 
pas craindre que l'étranger puisse se soustraire à leur 
surveillance et conspirer impunément contre la sécurité 
publique. Hais on peut faire observer qu'à l'égard 
d'individus qui , après avoir manqué aux devoirs de 
l'hospitalité, ont subi une condamnation sans donner 
des garanties sérieuses d'une conduite meilleure pour 
l'avenir, il n'y a pas lieu de se montrer généreux 
jusqu'au point d'imposer à l'administration publique 
l'obligation de les surveiller pour empêcher leurs agis- 
sements criminels. Il est raisonnable que l'autorité 
politique ne soit point forcée , dans tous les cas , d'ex- 
pulser l'étranger, mais il est utile qu'elle puisse le faire 
quand il y a lieu. 

90. — L'expulsion de l'étranger peut être opérée par 
les autorités à la frontière quand elles surprennent un 
individu , déjà expulsé , qui tente de rentrer dans le 
pays, ou bien quand elles conçoivent à son sujet des 

(1) Llvr. I , art. 26. 
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soupçons motÎTés par l'absence de titres ou documents 
de nature à justifier son identité (I). 

94. — Enfin, l'étranger peut être expulsé par l'au- 
torité politique pour des raisons d'ordre public. Cette 
règle, de l'avis de certaines personnes , pourra sembler 
contraire au principe consacré par notre législateur 
dans l'article 3 du Code civil , oii il accorde à l'étranger 
la jouissance des droits civils attribués aux citoyens. 
Yoici, du reste, les arguments qu'on pourrait faire 
valoir en ce sens. 

92. — On pourrait dire, en premier lieu, que notre 
législateur ayant accordé aux étrangers la jouissance 
des droits civils de toute nature , et , par conséquent , de 
ceux-là mêmes pour l'usage desquels la présence réelle 
de la personne est une condition indispensable, tout le 
système consacré par lui deviendrait illusoire, si le 
pouvoir politique et administratif pouvait, au moyen de 
l'expulsion , priver l'étranger de cette catégorie de droits 
pour la jouissance desquels la présence réelle de la 
personne est nécessaire. 

On pourrait dire, en outre, que la libre faculté d'éta- 
blir à son gré son domicile ou sa résidence, dans une 
partie quelconque du royaume constitue elle-même un 
droit civil, et qu'un semblable droit, attribué par la loi 
à l'étranger, ne saurait lui être enlevé arbitrairement 
par l'autorité administrative. De même que l'étranger 
autorisé à établir son domicile en France peut s'y 
choisir partout un véritable domicile, de même aussi 
il le peut en Italie, sans avoir besoin d'aucune autori- 

(1) Voir les instractions da Ministre de rintériear d'Italie, da âO fé- 
vrier 1860,8 27. 
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sation , puisqu'aux termes de Tarticle 3 du Code civil il 
jouit de tous les droits civils attribués aux citoyens, et 
que, dans l'article 16 du même Code, où se trouve la 
définition juridique du domicile, il n'existe aucune 
distinction entre les personnes qui veulent l'établir, 
qu'elles soient citoyennes ou étrangères. 

93, — Pour combattre ces arguments, nous pourrons 
faire valoir les raisons suivantes. Le Code civil a pour 
objet de régler les rapports entre particuliers, et non 
pas ceux qui existent entre les habitants de l'Etat et la 
Souveraineté. Le droit de pourvoir à la sauvegarde et à 
la conservation de Tassociation politique, et de décréter 
les mesures de haute administration et de police, est un 
des droits qui appartiennent à la Souveraineté. Dans 
les rapports appartenant à Tordre politique et à l'ordre 
administratif, la condition des étrangers n'est pas la 
même que celle des nationaux. En effet , les droits po- 
litiques appartiennent exclusivement aux seuls natio- 
naux ; il en est de même des autres droits, qui en sont 
la conséquence, au nombre desquels est le droit, 
existant pour chacun , de demeurer sur le territoire de 
TEtat dont il est citoyen , et de ne pouvoir en èVce ex* 
puisé par un acte de l'administration. En vertu de la 
disposition de l'article 3 du Code civil italien, l'étranger 
peut, indépendamment de toute condition de récipro- 
cité, de toute concession personnelle du Gouvernement, 
exercer toute sorte d'art, d'industrie et de commerce, 
acquérir, aliéner, ester en justice, etc., mais sans que, 
fMor là , ses rapports avec la Souveraineté territoriale se 
trouvent en rien modifiés, ou que les droits de cette 
Souveraineté elle-même soient en rien amoindris. Cette 
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Souveraineté peut, dès lors, toujours décréter l'expul- 
sion de l'étranger quand cette mesure se trouve néces- 
sitée par la sûreté publique ou par les urgents besoins 
de l'administration publique. Si, par suite d'une telle 
mesure , l'étranger expulsé demeure accident<3llement 
privé de la jouissance de ces droits civils , dont la rési- 
dence est une condition nécessaire , cela se produit par 
le motif que la concession de l'article 3 doit être réputée 
subordonnée à la condition que l'étranger ne soit pas 
déchu du droit de résider dans le pays. S'il a été privé 
de ce droit de résidence , c'est parce qu'il a manqué à 
ses devoirs envers un pays hospitalier. 

En résumé , en invoquant ces motifs et d'autres ana- 
logues, on peut conclure que la disposition de l'ar- 
ticle 3 de notre Code civil ne fait pas obstacle à ce 
que l'étranger soit exclu administrativement. 

94. — En France , la matière de l'expulsion des 
étrangers se trouve réglée par deux lois : 1<^ par l'ar- 
ticle 272 du Code pénal , ainsi conçu : « Les individus 
« déclarés vagabonds par jugement pourront, s'ils 
« sont étrangers , être conduits , par les ordres du 
« Gouvernement , hors du territoire ; » et 2^ par la loi 
du 3 décembre 4849, dont voici l'article 7 : « Le Mi- 
« nistre de l'intérieur pourra , par mesure de police , 
€ enjoindre à tout étranger voyageant ou résidant en 
« France de sortir immédiatement du territoire fran- 
« çais et le faire conduire à la frontière. Il aura le 
« même droit à l'égard de l'étranger qui aura obtenu 
« l'autorisation d'établir son domicile en France ; mais 
« après un délai de deux mois , la mesure cessera d'a- 
« voir effet si l'autorisation n'a pas été révoquée sui- 
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« Tant la iorme indiquée dans l'article 3 (par décision 
« du Gouvernement, qui devra prendre l'avis du Conseil 
a d'Etat). — Dans les départements frontières, le préfet 
« aura le même droit à l'égard de l'étranger non rési- 
« dant, à charge d'en référer immédiatement au Hi- 
« nistre de l'intérieur. » 

95. — En Belgique, l'expulsion de l'étranger était, à 
l'origine, réglée par la loi du 7 juillet 1865. Cette loi 
fui d'abord amendée par celle du 47 juillet 1871 , aux 
termes de laquelle la loi de 1865, pour toutes les dispo- 
sitions qui n'étaient pas modifiées , était prorogée jus* 
qu'au mois de juillet 1874; elle le fut ensuite de nou- 
veau par les lois du 17 mars 1874 (article 1 2) et du 2 juin 
de la même année. 

Aux termes de la loi du 7 juillet 1865, qui elle-même 
se rapportait à la loi d'extradition de 1833, le décret 
royal , par lequel il était enjoint à l'étranger de sortir 
du royaume , devait être délibéré dans le conseil des 
ministres. 

Aux termes de cette même loi de 1865 , le Gouver- 
nement pouvait expulser tout individu qui se rendait 
en Belgique après avoir été poursuivi dans un autre 
pays. D'après la loi du f7 juillet 1871, l'expulsion ne 
peut plus être décrétée qu'à rencontre d'un individu 
qui est sous le coup d'une poursuite, « qui est poursuivi 
a où qui a été condamné. » 

De plus , on a déclaré les mesures prescrites , aux 
termes de la loi belge de 1865, inapplicables à l'é- 
tranger qui s'est marié avec une femme belge, et 
qui, durant sa résidence dans le royaume, a eu des 
enfants. 
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Voici le texte de l'article 4«' de la loi du i 7 juillet i 874 : 

« L'étranger résidant en Belgique qui, par sa con- 
« duite, compromet la tranquillité publique, celui qui 
« est poursuivi ou qui a été condamné à l'étranger 
« pour les crimes ou délits qui donnent lieu à l'extra- 
de dition , conformément aux lois du 5 avril 1868 et du 
« 4" juin 1870, peut être contraint par le Gouverne- 
€ ment de s'éloigner d'un certain lieu , d'habiter dans 
« un lieu déterminé ou même de sortir du royaume. » 

Une nouvelle modification à la législation belge fut 
faite par la loi du 2 juin 1874 , où il est disposé que : 
4c Le droit d'expulser les étrangers, par mesure de 
« police , ne peut être appliqué à l'individu né en Bel- 
« gique d'un étranger, et qui y réside, lorsqu'il se 
« trouve dans le délai prévu par l'article 9 du Gode 
« civil. » 

96. — En Suisse, aux termes de l'article 70 de 
la Constitution fédérale , revu et approuvé le 30 jan- 
vier 1874, 

« La Confédération a le droit de renvoyer de son 
« territoire les étrangers qui compromettent la sûreté 
« intérieure ou extérieure de la Suisse (1). 

« Cette disposition a pour portée principale de pro- 
€ clamer les droits de la Confédération dans ses rap- 
« ports avec les cantons. Il n'en résulte pas moins 
« qu'elle se trouve libre d'agir à cet égard , d'après ce 
« qui lui semble convenable, tout au moins dans les 
« limites indiquées dans cette disposition. 

(1) Ce qui soit , jasqu'à la fln da paragraphe , est la reprodoction 
textaelie d'une communication faite à Fanteor par M. Charles Baocnsa , 
membre de la Cour de cassation de Genève. 
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« Cette liberté origiDaire a été modifiée dans une cer- 
« taine mesure, tout au moins par un nombre consi- 
« dérable de traités de libre établissement et d'amitié 
« contractés avec des nations étrangères , traités qui 
« ont pour conséquence de rendre compte des motifs 
« justifiant le renvoi d'un étranger appartenant à Tune 
« des parties contractantes. Ce renvoi est généralement 
« moins libre que celui des personnes faisant partie 
« d'autres Etats. 

« La première question qui se présente , au sujet des 
« cantons, consiste à se demander si l'article 70 cité 
« plus haut, ne leur ôte pas le droit de renvoyer les 
« étrangers. Je crois que ce droit reste intact et se 
« trouve régi seulement par les règles générales de 
« droit commun régissant cette matière. 

« A Genève, par exemple, les étrangers sont tenus 
a de se procurer un permis de séjour ou de domicile, 
« délivré par l'administration supérieure. Aux termes 
« de l'article 10 de notre Code pénal de 1874 : « Dans 
« tous les cas où la loi prononce la peine de l'empri- 
se sonnement, le juge peut, on ce qui concerne les 
« étrangers , convertir cette peine en une expulsion du 
« canton d'une durée triple. » 

t( Quant aux Suisses d'autres cantons , l'article 4 et 
a les articles suivants de la Constitution de 1874 leur 
« assurent et réglementent le droit de libre établisse- 
« ment sur tout le territoire de la Confédération (articles 
« 43-49). L'article 44 porte : « Aucun canton ne peut 
« renvoyer de son territoire un de ses ressortissants , 
« ni le priver du droit d'origine ou de cité. » 

« Le tribunal fédéral a étendu cette défense en &- 
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« veur des Suisses d'autres cantons , en vertu du 
« droit de libre établissement et de l'égalité de tous les 
« Suisses. » 

97. — En Danemark, la matière de l'expulsion des 
étrangers a été réglée par la loi du 15 mai 1875, dont 
le texte est trop étendu pour que nous puissions le 
transcrire in eœtenso. Nous nous bornerons à rapporter 
un résumé de cette loi, qui a été fait par M. Cogordan, 
attaché au ministère des affaires étrangères des Etats 
Scandinaves. 

« Un passeport n'est pas nécessaire pour entrer en 
« Danemark. Il n'en pourrait être exigé un que des 
« sujets d'un Etat sur le territoire duquel les Danois ne 
« peuvent pénétrer sans passeport. Les bateleurs , mu- 
« siciens, bohémiens , etc., ne sont pas admis à péné- 
« trer sur le sol danois. Les ouvriers venant chercher du 
m travail doivent établir leur identité à l'aide de pièces 
« émanant d'autorités de leur pays d'origine (article 1). 

« Les étrangers qui n'ont pas obtenu le dtoil d'éta- 
pe blissement en Danemark , et qui n'ont pas de moyens 
« d'existence, sont expulsés (article 2). 

« Ceux d'entre eux qui ont l'intention de se placer 
« comme ouvriers ou domestiques doivent s'adresser 
« au commissaire du police (article 3). 

« Si ce dernier, après enquête, constate que Té- 
« tranger est en état de pourvoir à son existence par un 
« travail honorable, il lui délivre un livret de séjour 
« (opAoWjôogr) (article 4). 

« Le possesseur d'un livret de séjour, qui voyage, 
« doit se présenter à la police de la ville où il arrive 
« (article 5). 
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« Si^ après huit joors, il n'a pas trouvé de travail , et 
« s'il est hors d'état de se suffire à lui-même , il peut 
« être expulsé. Il peut toujours être l'objet d'un arrêté 
€ d'expulsion quand il est resté huit jours sans tra- 
€ vailler (article 6). 

« Une personne qui n'a pas obtenu l'indigénat, ni 
€ le droit d'établissement , peut toujours être expulsée 
« par arrêté ministériel , quand cette mesure est mo- 
« tivée par sa conduite, si toutefois elle n'est pas fixée 
a sur le territoire danois depuis deux ans (article 7.) 

« On distingue d'ailleurs deux modes d'expulsion : 
« le renvoi {udsendelsé) et l'expulsion proprement dite 
« (ydvisning). Un étranger renvoyé est accompagné à 
« la frontière par la police ; celui qui est expulsé reçoit 
« un passeport pour se rendre directement à la fron- 
ce tière, à l'aide de fonds qui lui sont attribués, pour 
€ frais de route , par les autorités locales. » 

97 bis. — En Espagne, l'expulsion de l'étranger est 
réglée par la loi de 1852, articles 13, 14, 15 et 16 , et 
par l'ordonnance royale de juin 1858 , articles 3,4,9, 
11 et 15. Avant que la liberté de conscience eût été re- 
connue dans ce pays , aux termes de l'article 11 de la 
Constitution de 1876, on y trouvait en vigueur une loi 
de 1703, d'après laquelle il était prescrit d'expulser 
les Anglais et les Hollandais qui n'étaient pas catho- 
liques (1). 

Yoici les dispositions de la loi de 1852 : 

« AnncLE 13. — L'étranger qui, en contravention 
« aux dispositions qui précèdent > s'introduira en 

(1) Sect. 2, tlt. XI, Ut. YI, NuovisHma compilaxione. 
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« Espagne sans présenter un passeport , pourra être 
« puni comme désobéissant, par les autorités» à une 
« amende de 100 à 1 ,000 réaux, et expulsé du territoire 
« espagnol par un acte du GouTernement, rendu confort 
« mément aux renseignements de l'autorité civile. 

a Article 14. — Quand un étranger arrivera dans un 
a port ou dans une ville de la frontière sans passeport 
« régulier, il sera détenu par les autorités espagnoles 
« qui devront s'empresser d'en donner avis au Gou* 
« vernement par l'intermédiaire du Ministre de la 
« police {Ministerio délia gobemacion) , en exposant la 
<k situation de l'étranger, s'il est vagabond^ ou s'il 
4c cherche un refuge pour se soustraire aux poursuites 
« de ses juges naturels. Le Gouvernement ayant pris 
« communication de tout, et les Ministres d'Etat et de 
« la police procédant toujours d'accord , déterminera 
<( l'expulsion de Tétranger, ou le lieu de sa résidence, 
« ou celui qu'il jugera le plus convenable. 

a Article 15. — La même chose se pratiquera lors- 
« qu'il arrivera en Espagne des groupes d'émigrés sans 
« pouvoir préjuger ce que le gouvernement pourra dis* 
« poser pour les obliger à déposer les armes s'ils s'é- 
« taient présentés armés. 

« Article 16. — L'étranger qui n'obéira pas à l'oindre 
4c d'expulsion du royaume sera passible de la peine 
« établie dans l'article 285 du Code, en considérant, h 
^ cet effet , la désobéissance comme grave parce que 
« l'ordre de l'expulsion est donné pour motif d'ordre 
« public. L'expulsion sera ensuite effectuée après l'ex- 
« piation de la peine. » 

Voici le texte de l'ordonnance de 1858 : 
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« Article 3. — L'étranger oisif qui vient dans le but 
« de mendier sera contraint de retourner dans son 
« pays 

« Article 4. — Si c'était un émigré politique, on 
€ l'inviterait à choisir pour sa résidence un pays à 
« 120 kilomètres de la frontière de la France ou du 
« Portugal. 

« Article 9. — Les émigrés ne peuvent changer de 
« résidence sans autorisation expresse du Gouverne- 
€ ment, ni ne peuvent voyager, après autorisation, 
« sans une feuille de route (ou laisser-passer) qui con- 
« tienne toute les circonstances détaillées comme elles 
« sont prescrites au § 7 de cette circulaire. 

« Article 11. — Les émigrés, une fois sortis de 
« l'Espagne, ne peuvent y être de nouveau admis 
4c sans motifs graves, à l'appréciation du Gouverne- 
« ment. » 

Ces dispositions sont en vigueur dans les provinces 
espagnoles d'Europe. Dans les colonies d'Amérique et 
d'Asie, les Antilles et les Philippines, est en vigueur la 
loi des étrangers, du 11 juillet 1870. Cette loi traite, au 
titrell, de la condition politique des étrangers. 

Dans les pays d'outre-mer sont aussi en vigueur les 
lois d'exception du XVIP siècle pour les Indes et le dé- 
cret de 1823, aux termes duquel les gouverneurs, vice- 
rois, capitaines ou généraux avaient le pouvoir discré- 
tionnaire d'expulser toute personne qui troublerait la 
tranquillité publique (1). 

(i) Noos ayons tiré la matière de ce numéro d'ane commiuilcation 
qa'abien voola nous faire le professeur dom Rafaeie de Labia^ député 
de Porto-Ricco. 

9 



Digitized by LjOOQIC 



1U DROIT P^AL INTERNATIONAL. 

98. — En Hollande, l'expulsion de l'étranger est 
réglée par la loi du 13 août 1847, qui traite aussi de 
l'admission des étrangers (1). 

L'étranger peut être expulsé par l'autorité chargée de 
la police, quand il n'a pas obtenu l'admission dans le 
royaume, ou n'est pas nanti de la feuille de route ou de 
demeure. 

Lorsqu'un étranger est admis en Hollande, il ne 
peut être expulsé qu'en vertu d'une ordonnance du juge 
ou d'un ordre du roi. Les formalités requises pour pro- 
céder à l'expulsion sont réglées dans la loi précitée , 
de la façon suivante : 

« Article 10. — Les étrangers admis ne peuvent être 
« envoyés à la frontière que sur l'ordre du juge can- 
€ tonal du lieu où ils séjournent, ou que par Notre 
« ordonnance. 

« Article 11. — Le juge cantonal peut ordon- 
« ner une expulsion , seulement à défaut des con- 
« viitions requises par l'article 1**^ (2), après avoir 
« entendu Fétranger ou l'avoir dûment assigné à cet 
4( effet. 

« II sera dressé procès-verbal de cet interroga- 
« toire. 

« Si l'étranger ne se présente pas , Tordre d'expulsion 
« fera mention de cette circonstance. 

« L'ordre d'expulsion sera motivé, 

« Le juge cantonal remettra à notre commissaire 

(1) Ce naméro est une commonication de M. Brnsa , professeur à 
rUniTersité d'Amsterdam. 

(2) L'art. i« est relatif aux conditions exigées poar radmiask» de 
rétranger. 



Digitized by LjOOQIC 



DBOIT P^NAL miERHATIONAL. 445 

« provincial une copie du procèâ-verbai et l'ordre 
€ d'expulsion. 

m Nous nous réservons la faculté de supprimer 
« l'ordre d'expulsion ou d'en prohiber l'exécution. 

« L'ordre ne cessera pas cependant d'être exécutoire 
« par suite d'un recours interjeté devant Nous ou, 
« d'après l'article 2, devant la Cour suprême. 

« Article 12. — L'étranger dangereux pour la paix 
€ publique peut être expulsé par Notre ordonnance. 

« L'étranger , dont Nous avons ordonné l'expulsion, 
€ est tenu de quitter le royaume le quatrième jour 
« après la communication deNotre ordonnance. Pendant 
4L ce temps , il peut profiter de la faculté accordée par 
« rarticle20decetteloi,et, en attendant, il peut être 
« gardé en détention. 

« S'il ne profite pas de cette iaculté, ou si la Cour 
« suprême trouve que ses réclamations sont sans fon*- 
« dément, il est donné suite immédiatement à l'ordre 
« d'expulsion. 

« Il sera , autant que possible, conduit à la frontière 
« par lui-même indiquée. 

« Article 43. — Nous nous réservons la faculté d'in- 
« diquer, comme demeure des étrangers dangereux 
« pour la paix publique, un lieu déterminé dans le 
« royaume , ou de leur interdire le séjour de certains 
« lieux de l'Etat. 

« Les arrêtés royaux prévus en l'article 42 sont com- 
« muniqués aux Chambres des Etats-Généraux. 

a Article 44. — Les étrangers qui , avant l'expiration 
« du terme des cinq années qui suivent la date de 
4L Tordre d'expulsion du juge cantonal, sont arrêtés 
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« dans le pays , sans qu'ils puissent prouver une ad- 
« mission postérieure , sont passibles de huit jours à 
m trois mois de prison. 

« ÂRncLE 15. — Les étrangers qui, en dépit d'une 
a expulsion que Nous avons ordonnée , et qui n'est pas 
« supprimée y rentrent dans les Pays-Bas , seront pas- 
« sibles de trois à six mois de prison. 

« Dans les cas prévus par cet article et par le précé- 
« dent, les condamnés seront renvoyés à la frontière 
« après avoir subi leur peine. » 

(Les articles 16, 17 et 18 ont été abrogés, aux termes 
de la loi du 6 avril 1875 , relative aux conditions géné- 
rales qui doivent être observées dans la conclusion des 
traités d'extradition.) 

« Article 19. — Les dispositions de cette loi ne 
« s'appliquent pas aux étrangers qui sont assimilés, par 
a l'article 8 du Code civil , aux Néerlandais , et cousi- 
ne dérés , relativement à cette loi , comme établis dans 
« le pays(1), ni à l'étranger domicilié dans l'Etat, et 
« qui est ou a été marié à une femme néerlandaise, 
« dont il a eu un ou plusieurs enfants nés dans les 
« Pays-Bas. 

« Article 20. — Tous ceux à qui cette loi serait 

(1) L'article 8 da Gode civil néerlandais est ainsi conçu : 

€ Les étrangers sont assimilés aux Néerlandais dans les denx cas 
€ suivants : 

c 1* Quand ils auront établi leur domicile dans le royaume , à la suite 
€ d'une permission du Roi , et auront notifié la permission à Tadminis 
€ tration communale de leur domicile. 

€ 2* Quand , après avoir établi leur domicile dans une commune du 
€ royaume, et y être demeurés pendant six ans, ils auront notifié à 
« radministratlon locale de leur domicile leur intention de se fixer dans 
€ le royaume. » 
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« applicable, et qui prétendent être Néerlandais ou 
« tomber sous les exceptions de l'article précédent , 
m peuvent se pourvoir devant la Cour suprême par 
« recours motivé , et , s'il s'agit d'un des cas prévus 
« par les articles i2 (et i8), dans le terme fixé par ces 
« articles , afin de faire déclarer que cette loi ne doit 
« point leur être appliquée. 

« La Cour suprême , ouï le procureur général , con- 
« natt de ces points contestés en bornant sa décision 
« à ces points. 

« Article 21 . — Tous les actes et pièces que la pré- 
a sente loi prescrit de faire ou de délivrer, sont libres 
f de tout droit de timbre et d'enregistrement. 

a Les mandats royaux et les ordres doivent être 
« publiés dans la feuille de l'Etat (Staatsblad) et i^emis 
« à tous les ministères , autorités , collèges et fonction- 
« naires qui en assurent la prompte exécution, » 

99. — En Grèce, l'expulsion de l'étranger ne se 
trouve réglée par aucune loi spéciale. L'article 4 du 
Code de procédure pénale de ce pays est ainsi conçu : 

« Une loi spéciale déterminera les cas et les forma- 
« lités relatives à la remise des étrangers aux autorités 
« étrangères , en raison des délits et des crimes par 
« eux commis à l'étranger. » 

Cette loi spéciale n'a pas été faite jusqu'ici , et les 
malfaiteurs trouvaient un refuge assuré en Grèce, 
parce qu'ils n'étaient pas expulsés et ne pouvaient pas 
être extradés , le Gouvernement grec se montrant très- 
rebelle à la négociation de traités d'extradition (1*). 

(1*) Néanmoins , ainsi qae nous le yerrons dans la seconde partie de 
cet ouvrage, un traité d'extradition a récemment été conclu entre la 
Grèce et ritalie. c. a. 
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Toutefois , dans la convention avec la Turquie , du 
27 mai 1855 , article 6 , se trouve insérée la disposition 
suivante : 

a Les déserteurs de Tarmée des deux Etats , qui se 
« présentent ou se réfugient dans l'autre Etat , ne se- 
« ront jamais reçus. Au contraire , ils seront contraints 
« d'abandonner le pays, et seront avertis que toutes les 
« fois où ils seraient découverts comme habitant furti- 
« vement dans celui des deux Etats dont ils ont été 
« expulsés , ils seront arrêtés et livrés. » 

99 6«. -- « Dans la Suède, l'ordonnance royale du 
« 19 février 1811 imposait les mesures les plus sévères 
« quant à l'admission des étrangers dans le royaume. 
a Pour le voyageur étranger qui voulait s'établir en 
« Suède il fallait l'autorisation du Roi. Dès l'arrivée du 
« voyageur à la frontière, le commandant militaire, la 
« municipalité, ou, s'il n'y en avait pas, le directeur du 
« bureau de douane établi à la frontière, devaient l'en- 
« voyer, sauf escorte, au Gouverneur de la province, 
« lequel avait à vérifier son passeport et à l'interroger 
« sur le but de son voyage. Le procès-verbal de cet 
« interrogatoire devait être envoyé, par le prochain 
m courrier, au ministre d'Etat pour les affaires étran- 
« gères, auquel il incombait d'en référer humblement 
« au Roi et de prendre ses ordres gracieux sur la ques- 
« tion de savoir si le requérant pouvait continuer son 
« voyage ou s'il devait sortir du royaume. Pendant ce 
« temps, force était d'attendre que l'ordre du Roi, dans 
« l'espèce, fût, par l'intermédiaire du ministre d'Etat, 
« transmis au Gouverneur de la province. Le voyageur 
41 étranger en question ne pouvait, sous peine d'une 
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« détention de trois mois et d'une amende de 50 rix- 
« dales, quitter sans autorisation le chef-lieu de la pro- 
« rince. S'il s'introduisait secrètement dans le royaume, 
« on l'arrêtait où l'on pouvait et on l'envoyait à la ville 
« voisine pour y être interrogé , après quoi le procès- 
« verbal était envoyé au Ministre des affaires étrangères 
« pour prendre à cet égard les ordres du Roi. 

« Les capitaines de bâtiments étrangers, les subré- 
« cargues et les équipages des navires ne pouvaient 
« voyager dans le royaume sans passeport délivré par 
« le Gouverneur de la province, lequel avait à en faire 
« un rapport au Ministre des affaires étrangères , afin 
« qu'aucun individu mal pensant ne pût/sous le pré- 
« texte d'appartenir à un tel équipage, s'introduire dans 
« le royaume. 

« Toute cette législation fut abandonnée quand l'or- 
« donnance royale du 21 septembre 1860 vint abolir 
« non-seulement celle du 19 février 1811, mais aussi 
« toutes les autres prescriptions relatives aux passe- 
nt ports pour les voyageurs. Cependant il est établi que 
« toute personne inconnue qui omettra de faire con- 
a naître son nom ou son domicile, ou de fournir tous 
« autres renseignements nécessaires sur son indivi- 
se dualité, ou qui paraîtra suspecte d'avoir fourni des 
« indications fausses, pourra, si les vraies circons- 
« tances ne sont pas éclaircies, être envoyée sous es- 
« corte par le Kronobetjent (1) ou par toute autre auto- 

(1) Soas ce litre coliectif sont compris : 1* les employés chargés de 
percevoir les impôts et contribations et qal sont en même temps maîtres 
de police da district, et ^ les commissaires de police rurale, 3* les 
sergents de police. 
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« rite de police compétente au Gouverneur de. la pro 
« vince, lequel aura le droit d'ordonner que ladite per- 
« sonne soit enfermée dans la prison de la couronne 
« ou dans rétablissement de correction le plus proche, 
« pour y être gardée (de préférence dans l'isolement), 
« et, autant que faire se pourra, tenue à travailler jus- 
« qu'à due constatation de son identité (1). » 

99 ter. — En examinant les lois relatives à l'expul- 
sion de l'étranger on s'aperçoit qu'elles ne sont pas 
toutes empreintes de principes libéraux, qu'elles ne ga- 
rantissent pas toutes le respect dû à la liberté indivi- 
duelle. Même en n'admettant pas l'opinion de Haus, qui 
classe expressément l'expulsion de l'étranger au nombre 
des peines (2), et en considérant cette expulsion comme 
une mesure de haute police, il est indubitable que la 
procédure ultra-sommaire et discrétionnaire, à l'aide de 
laquelle l'étranger peut être expulsé, sans même qu'on 
lui garantisse le droit de réclamation, peut conduire à 
porter une atteinte irrémédiable à la liberté de ce même 
étranger. Sans doute on ne saurait refuser à l'Etat le 
droit d'expulser l'étranger qui abuse de l'hospitalité au 
point de compromettre la tranquillité publique. Toute* 
fois, il faut considérer qu'en confiant aux agents du 
pouvoir exécutif le soin de constater sans contrôle les 
faits pouvant compromettre la tranquillité publique, on 
s'expose au danger de donner lieu à de l'arbitraire. 
Quelles garanties pour l'étranger qui serait expulsé 
sans motif? Quelle est l'autorité qui a le droit de s'op- 

(1) Gomraimication textuelle de M. Naumann. conseiller à la Cour su- 
prême de Suède. 
(3; Principeê de droit pénal belge, p. 440. 
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poser à Texécution de Tordre d'expulsion? D'après 
quels principes devra-t-on interprêter la formule si 
Tague ainsi conçue : Compromettre la tranquillité pu- 
blique? 

Il faut reconnaître que la plus grande partie des lé- 
gislations modernes sont défectueuses en cette matière, 
aussi bien, du reste, que dans beaucoup d'autres dispo- 
sitions relatives aux étrangers, toujours par suite de 
l'idée fausse que les droits des étrangers ne sont pas 
dignes d'être protégés au même titre que ceux des na- 
tionaux, idée qui doit être éliminée dans les législations 
civiles, qui tendent à mettre l'étranger sur la même 
ligne que le national pour la jouissance des droits 
civils. 

Aussi, lé législateur hollandais a-t-il fait preuve de 
beaucoup de sagesse, dans la loi précitée du 13 août 
1849, en y disposant, article 20, que l'étranger menacé 
d'expulsion sera placé dans les mêmes conditions que 
celui sous le coup d'une demande d'extradition, et 
qu'il pourra interjeter un recours devant la Cour su- 
prême, qui décidera, après avoir entendu le procureur 
général, s'il y a lieu d'appliquer la loi sur les étran- 
gers. 

C'est là une garantie sérieuse qui a pour résultat de 
protéger la liberté de l'étranger contre l'arbitraire du 
pouvoir exécutif, en faisant intervenir l'autorité judi- 
ciaire. Aussi devrait-elle être adoptée dans les législa- 
tions qui tendent à protéger la liberté des étrangers, 
conformément aux principes de l'équité et de la justice. 

100. — L'Etat ne saurait expulser un national, parce 
que le droit de demeurer dans un pays appartient prin- 
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cipalemenl à ceux qui sont membres de l'association 
politique y et se trouve être une conséquence de leurs 
droits politiques. Si l'Etat pouvait expulser un national, 
on ne pourrait contester aux autres Etats le droit d'in- 
terdire à l'expulsé l'entrée de leur territoire. Quel serait, 
dès lors , le lieu où cette personne aurait le droit de 
séjourner? 

404. — On peut se demander si l'Etat peut, néan- 
moins , interdire pour de graves motifs d'ordre public 
l'entrée de son territoire à un national qui est allé se 
fixer volontairement en pays étranger. 

Si cette personne avait été expulsée par le Gouverne- 
ment étranger, et, par là même, contrainte de rentrer 
dans sa patrie , l'Etat ne pourrait refuser de la recevoir. 
Mais si elle rentrait volontairement , dans des circons- 
tances exceptionnelles où sa seule présence pourrait 
nuire à la sûreté et à l'ordre publics, nous n'hésitons 
pas à affirmer que l'on pourrait lui interdire l'entrée 
du territoire. 

Supposons, par exemple, qu'il s'agisse d'un individu 
notoirement connu comme fauteur, ou même comme 
représentant du principe républicain, socialiste ou 
communiste, qui veuille rentrer dans sa patrie, alors 
que le parti républicain, socialiste ou communiste 
s'agite ; ou bien que ce soit le fils d'un prince dépos- 
sédé , ou bien un de ses partisans qui veuille également 
revenir dans son pays à une époque où son parti prend 
une telle importance qu'une révolution est imminente. 
Dans ces cas, et dans d'autres analogues, la défense 
d'entrer dans le pays pourrait se justifier comme une 
mesure politique et de haute administration , et un tel 
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acte du pouvoir exécutif ne pourrait, sur Tinstance de 
la partie lésée, être contrôlé par l'autorité judiciaire. 

102. — Le cas s'est présenté tout récemment en 
France et a été l'objet d'une décision de la Cour de 
Paris, dans la cause du prince Jérôme Bonaparte contre 
le Ministre de l'Intérieur, qui avait, par décret du 10 oc- 
tobre 1872, ordonné que le prince Jérôme Bonaparte 
serait reconduit à la frontière , parce que sa présence en 
France pouvait y devenir l'occasion de troubles. La 
Cour de Paris décida que le décret constituait un acte 
du Gouvernement , dont , en raison de sa nature même, 
l'autorité judiciaire ne pouvait connaître , qu'il en était 
de même des actes d'exécution accomplis en suite du 
susdit décret, et que, dès lors, les tribunaux ordinaires 
n'étaient pas compétents pour connaître d'une demande 
en dommages et intérêts intentée par le prince Napoléon 
contre le Ministre de l'Intérieur, auteur du décret, et 
contre les agents qui l'avaient mis en exécution (1). 

(1) Paris, 99 janvier 1876, prince Jérôme Napoléon c. Ministre de 
ilntériear; Palais, 1876, p. 1218. Voici, da reste, le texte du décret 
précité , da 10 octobre 1872 : 

< Considérant que le grince Jérôme Bonaparte est entré en 

c France sans avoir obtenu l'autorisation du Gonvemement , et ne pré- 
€ sentant à la frontière qu'nu passe-port qui ne lui aurait été remis que 
€ pour un cas déterminé ; 

« Considérant qne )a présence du prince Jérôme Bonaparte peut, dans 
c les circonstances actuelles, devenir une occasion de troubles; 
€ Arrêtons : 

€ Art. l«^ — Le prince Jérôme Bonaparte sera immédiatement recon- 
c duit à la frontière... » 

(Voir, dans cette afiaire , la plainte faite au procureur général près 
la Cour de Paris et la lettre du procureur général de Leiffemberg, en 
date du 26 octobre 1872 , au prince Napoléon ; la pétition à l'Assemblée 
nationale , l'avis de la commission , séance du 29 mars 1873 , et le Juge- 
ment du tribunal de la Sebie , du 19 février 1873.) 
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Le Conseil d'Etat français avait précédemment décidé 
que l'arrestation d'une personne et son expulsion du 
territoire de l'Etat , ordonnées par le Ministre de l'Inté- 
rieur, constituent des actes de haute police qui ne 
peuvent être déférés au Conseil d'Etat par voie conten- 
tieuse, même lorsque la personne expulsée prétend 
être française, et a, au moment même de son expul- 
sion , saisi un tribunal français d'une instance tendant 
à faire reconnaître sa citoyenneté (1). 

De là on peut conclure que l'autorité judiciaire doit 
se déclarer incompétente pour apprécier les actes du 
pouvoir exécutif, par lesquels est ordonnée une ex- 
pulsion. Ajoutons qu'elle ne pourrait même intervenir 
pour faire exécuter cette expulsion après qu'elle a été 
décrétée , car ce n'est pas une peine , mais un acte d'un 
caractère purement administratif (2). 

103. — Faisons remarquer, avant d'abandonner 
cette question , que, bien que, à notre sens, l'autorité 
judiciaire ne puisse pas connaître des actes de l'autorité 
administrative ordonnant l'expulsion d'un étranger, 
néanmoins , dans le cas où l'intéressé prétendrait être 
citoyen et saisirait un tribunal d'une instance tendant à 
à se faire déclarer tel, ce tribunal , sans apprécier l'acte 
administratif et sans en ordonner la révocation , pour- 
rait examiner le bien fondé du droit invoqué. Dès lors, 
la partie intéressée devrait demander la suspension 
provisoire de l'exécution de l'ordre d'expulsion durant 
le temps nécessaire à l'autorité judiciaire pour décider 
si elle est réellement fondée à arguer du droit de 

(1) Conseil d'Etat français, 4 août 1836, aff. Naondorff ; Sirey , 1836, 

2, p. 445. 

(2) Paris, Cliamb. correctionnel., 1*' mai 1874; Féron c. Ministère pub. 
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citoyenneté. Durant l'instance, l'autorité politique 
pourrait assigner à la personne qu'elle veut expulser un 
lieu de résidence, comme cela, du reste, se fait pour 
les étrangers dont on ne connaît point la nationalité. 

< 03 6à * — Un cas d'expulsion , dont il n'a pas été 
fait mention dans les numéros précédents , c'est celui 
de l'individu extradé, qui a été livré seulement pour 
certains chefs déterminés , et qui a commis dans le 
pays requérant d'autres infractions pour lesquelles l'ex- 
tradition ne saurait être demandée. Quand cet individu 
a purgé l'accusation ou la condamnation pour laquelle 
son extradition a été consentie , il se trouve dans une 
situation toute spéciale. D'une part, l'Etat requérant ne 
peut, sans manquer à ses engagements envers l'Etat 
requis , poursuivre cet individu pour les chefs réservés. 
D'autre part, on ne peut imposer à cet Etat l'obligation 
de laisser cet individu jouir de la protection de ses lois, 
et être un objet de scandale pour toue ceux qui sont 
soumis à ces lois, qu'il a violées impunément. Dans ces 
circonstances, l'Etat étranger a une ressource, l'ex- 
pulsion de l'étranger. Si, ensuite, cet individu trans- 
gresse l'arrêté d'expulsion, par suite de son retour 
volontaire sur le territoire de l'Etat offensé, il tombera 
sous l'application de la loi , et cette fois ne pourra plus 
être protégé par les traités , puisque ce ne sera pas 
par le fait de son extradition qu'il sera sur le territoire 
étranger (1*). 

(1*) Voir tn/rà, 2* partie, les développement de la règle que l'extradé 
ne pent être jagé pour on antre fait que celai compris dans l'acte 
d'extradition. On verra également que dans les traités italiens on établit 
on délai déterminé pendant lequel l'étranger extradé, qui a subi sa peine 
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Cette façon de procéder » en Tabsence de toute stipu- 
lation des traités^ est admise comme règle par le 
Gouvernement français. 

Quand il s'agit d'un étranger, le drxjit de l'adminis- 
tration se justifie sans peine; il dérive de la loi. Mais , 
s'il s'agit d'un national, sur quoi se basera ce droit ? — 
Aucune loi ne donne au Gouvernement le droit d'ex- 
pulser le national Cependant c'est une règle admise , 
notamment en France, d'expulser même le national. 
Notons , en effet , que c'est là la seule manière de con- 
cilier le respect dû aux traités et de sauvegarder l'intérêt 
social. Du reste , qui pourrait se plaindre de cette façon 
de procéder, sinon l'expulsé. Or, c'est dans son intérêt 
même que l'expulsion a lieu , et, du reste , ainsi que 
nous le verrons dans la seconde partie de cet ouvrage , 
il est toujours libre d'empêcher cette expulsion en 
consentant à être jugé contradictoirement, même sur 
les che& réservés. 

Etant admis le droit d'expulsion dans ce cas, le 
pouvoir judiciaire pourra-t-il l'ordonner, quand la loi 
(comme par exemple en France) ne confère le droit d'ex- 
pulser les étrangers qu'au pouvoir administratif? -^ 
On a voulu lui attribuer ce pouvoir. On a prétendu que 
c'était une conséquence nécessaire de la situation du 
prévenu ; qu'autrement , après avoir purgé la prévention, 
le prévenu pourrait retomber sous le coup de la loi , et 
qu'on arriverait ainsi à une violation des traités. Mais 
ce raisonnement est loin d'être fondé : tout le temps , 

ou a été renvoyé des fins de la pooranite, ne «aurait ôtre poonoivi 
pour lia aatre lait aiUérlear à Textraditioa , tandis qae les conveatlODa 
iran^ses restent muettes. c. ▲. 
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en effet, que le prévenu n'a pas quitté le territoire de 
l'Etat requérant, et n'y est pas ensuite retourné, il se 
trouve toujours protégé par les traités et ne peut jamais 
être poursuivi pour un fait non mentionné dans l'acte 
d'extradition. En France, la doctrine et la jurisprudence 
sont d'accord pour consacrer le droit exclusif de l'ad- 
ministration. (Voir notamment Cass. <" février <867, 
aff, Renneçon-Charpentier, Dalloz, i867, i, p. 284. 
— Cass. 25 juillet 1867, aff. Faure de Hontginot, 
Dalloz, 1867, I, p. 287.) Les deux arrêts que nous 
citons infirmaient deux arrêts de la Cour de Paris, dans 
lesquels était consacrée la doctrine contraire (1^). 



(1*) Voir BILLOT: Traité de VtxtradUion, Paris 1874, llv. V, ch. 1. 
p. 346etratv. c. A. 
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CHAPITRE IV. 

EFFETS EXTERRITORIAUX DE LA CHOSE JUGÉE EN MATIÈRE PÉNALE. 



104. Principales différences entre les sentences prononcées en 
matière civile et celles rendues en matière pénale. —105. 
Autorité de la chose j âgée en matière criminelle. — 106. Il 
est important de savoir si la règle non bis in idem doit ôtre 
appliquée dans les rapports internationaux. —107. Opinion 
des partisans de la théorie de Texterritorialité absolue. — 
108. Cas dans lesquels peut se poser la question. — 109. 
Diverses hypothèses qui peuvent se présenter dans le cas 
d'une sentence étrangère relative à un délit commis à Té- 
traoger. — 110. Discussion de la première hypothèse. — 111. 
Quid juris si la victime était un national. — 112. On ne 
pourrait pas exécuter le jugement prononcé à Tétranger» 
daus le cas oli la peine qui en est la suite n*est point subie. 
— 113. Comment devrait-on procéder pour empocher que le 
coupable ne reste impuni. — 114. Le jugement étranger ne 
saurait avoir la force de la chose jugée , pour ce qui a trait 
à la qualification du délit. — 115. Conclusion. -- 116. Il est 
conforme à Téquité de tenir compte de la peine qui a été 
subie. — 117. De la prescription de la peine. — 118. De Tam- 
nistie. — 119. Doctrine de quelques auteurs à propos de la 
deuxième hypothèse. — 120. Notre opinion. — 121. Doctrine 
des auteurs que nous combattons dans le cas oh l'action 
pénale est éteinte, —122. Notre opiniou . — 123. Condam- 
nation non encore subie. — 124. Troisième hypothèse. — 125. 
Opinion de Manfredini. — 126. Notre opinion. — 127. Objec- 
tions et réponses à ces objections. — 128. Quand pourrait-on 
appliquer la môme règle. — 129. Différentes hypothèses 
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qui pensent se produire daos le cas d'une sentence étrangère 
relative à un délit commis dans notre pays. — 130. Les légis- 
lations sont muettes. — 131. Opinion des auteurs. — 132. 
Délimitation des points yéritablement controversés. — 133. 
Argument à l'appui de la règle non bis in idem. — 134. Rai- 
sonnement de Faustin-Hélie. — 135. Autres arguments à 
l'appui de ce môme principe. — 136. La peine subie à l'étran- 
ger ne saurait être assez efficace pour rétablir l'ordre troublé 
par le délit. — 137. Inconvénients qui résulteraient de ce que 
l'on donnerait force de chose jugée au jugement rendu à 
réfranger. — 138. Les diverses formes de procédure usitées 
doivent aussi être prises en considération. -- 139. Conclu- 
sion. — 140. Réserves qui doivent être faites dans le système 
que nous soutenons. 

104. — Le respect de la chose jugée , qui, comme le 
dit Cicéron, est d'intérêt public, existe aussi bien pour 
les sentences définitives rendues en matière civile, que 
pour celles qui interviennent en matière pénale. « La 
« chose jugée , dit Mangin , est une égide qui pro- 
« tège désormais la vie, l'honneur et le repos des 
« accusés (1). » 

(1) La chose jugée est nne égide qui protège désormais la vie, l'Iionnear, 
le repos des accusés. (Mangin : Action pubUque , n* 370.) Ce principe 
noos a été transmis par les Romains : Qui de crimine publico in accu- 
saHonem deductus est y ak alio ewper publico eodem crimine deferri non 
potesL (L. 9,G0D., de accueaMonibus etinseriptionibus, Lth. 9, tit. 2.) 
Le même principe (at admis en Dr(rit-<Ianon. En effet, dans les décré- 
lales de Grégoire IX , nous lisons la décision suivante du concUe de 
Mayence : De his oriminibitë de quibus abeolutus est aecusatus, non 
potest accusatio replicari (Lib. Y, t. 1, c. 6). À notre époqae, cette 
maxime est généralement considérée comme un principe de droit pu- 
tdic. Conf. Faustin-Hélie : Traité de l'Instmct. crimin.» n<*^983 et 
•niv. — WBNDLBR : Ds re judieata in eausis oriminalibus. — Griolbt : 
Chose jugée au criminel, 

10 
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On ne saurait cependant admettre que les principes 
qui servent de base à l'autorité des sentences rendues 
en matière civile doivent être applicables aux sentences 
pénales y car il y a de notables différences entre les 
unes et les autres. 

Les jugements rendus en matière civile ont pour base 
le droit privé des parties. Le juge qui les prononce n'ap- 
plique pas la LEx FORi, mais bien celle qui est destinée 
par elle-même à régir le point de droit discuté, et à 
laquelle les parties se sont soumises formellement ou 
tacitement. Dès lors, il est naturel que ces jugements 
aient partout la même autorité qu'une vérité juridique. 
Les lois civiles suivent partout les personnes : il doit en 
être de même des jugements rendus en matière civile, 
au moyen desquels les magistrats compétents ont fait 
l'application de ces mêmes lois à des contestations 
juridiques données. 

Les jugements rendus en matière pénale ont surtout 
pour base le droit public , et sont rendus à la suite de 
l'action publique qui dérive du délit (1). On doit, en 

(1) L'action publique qui dérive inévitablement du délit est la consé- 
quence nécessaire du devoir juridique qu'a l'Etat de poursuivre 
judiciairement la répression du fait délictueux. Elle est indépendante 
de la volonté des particuliers, quels qu'ils soient, dont les droits ont été 
atteints , et de celle du fonctionnaire public , auquel le législateur en 
confie l'exercice. Elle est , comme le devoir de punir, un devoir public 
de l'autorité souveraine. Môme dans le cas où la sentence pénale , par 
laquelle l'action pénale produit son effet , est rendue par application des 
lois destinées à protéger les particuliers et leurs propriétés , elle ne perd 
pas pour cela son caractère essentiel , qui est de pourvoir bien moins à 
la protection des parUculiers qu'à la sauvegarde juridique de l'ordre 
public , qui a été troublé par la violation de la loi qui protégeait les 
personnes et les propriétés. Aussi, dans les Codes modernes a-t-on sop- 
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outre, remarquer que, dans les cas où les magistrats 
peuvent connaître des délits commis à l'étranger et les 
réprimer, ils doivent appliquer les lois pénales de leur 
propre pays. Il n'est, en effet, jamais admissible qu'ils 
puissent juger par application des lois pénales étran- 
gères. 

En matière civile, les droits des particuliers peuvent 
être reconnus tels qu'il ont été définis par les tribunaux 
étrangers , même dans le cas où l'on soulèverait une 
exception bien fondée en droit, en raison de laquelle 
la sentence ne pourrait pas être exécutée , ou bien ne 
pourrait avoir aucune force exécutoire. Du reste, étant 
donné qu'un individu puisse citer son débiteur devant 
les tribunaux d'un pays et qu'il ait le droit de requérir 
et d'obtenir le concours de l'autorité publique pour le 
contraindre à l'accomplissement d'un fait; si cet indi- 
vidu est ensuite forcé de faire exécuter dans un autre 
pays le jugement par lui obtenu, il n'y a rien de con- 
traire aux droits réciproques des deux Souverainetés, 
à ce que l'une d'elles donne force exécutoire à une déci- 
sion judiciaire rendue sur le territoire de l'autre (<). 

Quant aux jugements rendus en matière pénale, on 
ne saurait en admettre l'existence légale indépendam- 

primé toute différence entre les délits privés et les délits publics^ et a-t-on 
relQsé aux particaliers , qui ont été lésés par le délit , tonte ingérence 
dans l'exercice de l'action pénale , môme dans les cas où la plainte de 
l'offensé est nécessaire pour provoquer cette action. Compar. Joussb : 
Traité de la justice crim,, t. 1, p. 561. -- Mangin: Act. puWig., n~7, 
5, 13, 57. — Pessina, Diritto pénale , lit), ni, cap. 2. — BorsaH, 
Dell'azione pénale, — Carrara , Programma , § 814 et suiv. 

(1) Compar. notre ouvrage intitulé : Effetti internazionali délie een- 
tenze in materia^civile , cb. Il et UI. 
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ment de la possibiKté de les faire exécuter (1). De pïu« , 
comme nous le démontreroi\s ci-après , il serait con- 
traire au droit public et au droit international qu'une 
Souveraineté mette en exécution une sentence pénale 
rendue par les tribunaux d'une autre Souveraineté (2). 

La présomption de vérité , qui dérive de la chose 
jugée et qui empêche de remettre en question ce qui a 
été définitivement décidé, est absolue en matière civile ; 
mais, en matière pénale, elle est restreinte entre 
certaines limites. Sans doute, le prévenu , après avoir 
été mis en jugement, peut invoquer Tautonté de la 
chose jugée pour ne point être l'objet d'un nouveau 
procès et d'une nouvelle sentence; mais la chose jugée 
ne pourrait nuire au condamné, s*il se trouvait en 
mesure de démontrer, au moyen de nouvelles preuves, 
son innocence , et de faire infirmer le jugement de 
condamnation qui a été rendu contre lui. 

Ce que nous venons de dire peut suffire pour donner 
une idée des difi(§rences importantes qui existent entre 
les jugements rendus en matière civile et ceux rendus 
en matière pénale, et pour amener à en conclure 
que les règles qui servent à déterminer l'autorité de 
ces deux sortes de sentences doivent différer totale- 
ment. 

405. — Une très-grave question , très-agitée parmi 
les jurisconsultes , est celle de savoir si la chose jugée 
en matière pénale a autorité à l'étranger, en ce sens 
qu'elle soit un obstacle à un nouveau jugement à rai«. . 

(I) HOMMEY: De Vaulofitéde la chose jugée en matière criminelle, 
p. 106. 
12) Lb Sblltbr : Traité du Dr, crtmtn., t. VI , n* f505. 
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son du même &ii délictueux qui a motivé la première 
sentence. 

Un principe incontesté en droit public c'est qu'on ne 
peut poursuivre de nouveau , pour le même délit, quel- 
qu'un qui a été légalement et définitivement jugé. La 
chose jugée éteint l'action publique ; invoquée comme 
exception par l'accusé , elle a plus de force que la 
vérité elle-même. Que l'accusé ait été condamné , ou 
qu'il ait été acquitté par erreur, la chose jugée est 
une égide qui Je protège (1). Une conséquence de ces 
principes c'est l'adage des criminalistes anciens et mo- 
dernes, bù in idem non jvdicatur, qui a été consacré 
juridiquement dans toutes les législations pénales (2). 

106. — Ici nous devons rechercher si la maxime non 
bis in idem doit s'appliquer aux jugements rendus par 

(1) L'exception de la cbose jugée aa criminel est d'ordre public , et 
M Tacciué ne la soulevait pas , le ministère public devrait l'invoquer» 
on bien le joge ioi^même deyrait la suppléer d'office. « En matière cri- 
c minelie , dit Meriin, ia maxime , nemo avMw perire vokns , s'oppose 
c à ce qae l'accusé, absous par un premier jugement, renonce à son ab- 
€ solution, et s'il le fait, le ministère public doit réclamer pour lui. » 
{Rép,, V Chose jugée, S 20, n»2.) — Compar. Cass. fr., 12 juillet 1806, 
Ministère public c. Jean Biva, Pal., 1806, p. 410. — Mangin : Traité de 
i^aet,publiq.y ch. IV, sect. 3. — Griolet: Chose jugée. — Bonnier: 
Traité des prewoes, t. n, n» 890. — Pescatore : Proceâura pénale , 
cap. H. — Borsari : ÀzionepenaU, $91. 

(2) Aux termes du Droit commun en anglais , la règle était admise 
seulement par les accusations emportant condanmation à la peine capi- 
tale. Aux Etats-Unis, la Constitution défendait démettre une seconde 
fois en accusation le même indivlda pour le même délit, s'il pouvait être 
condamné à perdre la vie ou un membre. Actuellement , la règle a été 
généralisée dans la praticiue anglaise et américaine , et l'exception plea 
ofalready aèquit or of already convit, ne permet pas de remettre en 
Jugement une quesUon , qui a été définitivement jugée, (Gresnleaf : 

t,m.S35.) 
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les tribunaux d'Etats diflTérents. Une telle recherche 
serait inutile si l'action pénale devait s'exercer unique- 
ment à raison des délits commis sur le territoire de 
l'Etat, et jamais à raison de ceux qui ont eu lieu h l'é- 
tranger. Mais y quelque rares que soient les cas dans 
lesquels on considère comme légitime l'exterritorialité 
du droit pénal , il est de fait que les lois positives des 
divers pays autorisent, dans certains cas, les poursuites 
à raison de délits commis à l'étranger. Dès lors l'on 
peut voir se présenter le cas du concours de deux pour- 
suites , et la question controversée de savoir si la sen- 
tence rendue par l'une des deux juridictions doit être 
considérée comme faisant obstacle à l'exercice de nou- 
veaux actes de poursuite de la part de l'autre. 

107. — Les partisans de la théorie de l'exterritorialité 
absolue du droit pénal n'hésitent pas à attribuer au 
jugement rendu par le juge, qui avait en son pouvoir 
le coupable , la force d'arrêter partout ailleurs les nou- 
velles poursuites. Comme , d'après eux, la loi pénale a 
pour objet la protection de l'ordre social , et qu'il est 
indifférent que la sainte mission de protéger le droit soit 
exercée par l'autorité d'un Etat ou par celle d'un autre, 
il était naturel qu'ils dussent conclure, qu'une fois jugé 
et libéré de sa peine , le coupable ne devrait pas de 
nouveau être mis en jugement et condamné à raison 
du même fait. Si réellement les pouvoirs humains étaient 
tous également les instruments de la Loi suprême de 
l'ordre qui prescrit la répression des actes délictueux, 
il n'y aurait aucune raison pour juger et condamner 
deux fois le même individu. 

Mais il n'en est pas de même pour nous, qui limitons 
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Tex terri tonalité du droit pénal à certains casdéterminés, 
sans jamais mettre le droit de la juridiction extraterri- 
toriale sur la même ligne que celui de la juridiction 
territoriale (<). Dans notre système, il faut rechercher si 
le jugement rendu par le tribunal du pays où a été 
commis le délit doit avoir pour ejffet d'arrêter l'action de 
la juridiction extraterritoriale et réciproquement. 

108. — 11 y a deux cas dans lesquels peut se présenter 
la grave question de savoir quelle est l'autorité de la 
chose jugée par rapport à la sentence rendue par un 
tribunal étranger. En ejffet, il peut arriver que les tri- 
bunaux étrangers aient connu soit d'un délit commis à 
l'étranger, soit d'un délit commis sur notre territoire. 
Nous examinerons ces deux cas successivement. 

1*' CAS. — SENTBNCB fiTRANGÈRB RELATIVE A UN DÉLIT COMMIS 
A L'ÉTRANGER. 

109. — Avant tout, nous commencerons par faire re- 
marquer que la question peut se compliquer si l'on sup- 
pose : 

A. Que le délit commis à l'étranger ait violé directe- 
ment le droit de l'Etat où il a été commis , et que l'au- 
teur de ce méfait ait été jugé dans le lieu où il a com- 
mis le délit. Cette hypothèse peut se subdiviser; on 
peut, en effet, supposer que le malfaiteur ait subi ou 
n'ait pas subi la peine à laquelle il a été condamné. 

B. Que Fauteur du délit commis à l'étranger, après 
y avoir été poursuivi , tombe au pouvoir de la juridic- 
tion de son pays. Cette hypothèse pourrait être elle- 

a) Yoir au chapiire II. 



Digitized by LjOOQIC 



436 DROIT PliNAL INTEBIffATIONAL. 

même subdivisée. On pourrait supposer que te &it ait 
donné lieu à une mise en jugement du coupable à 
l'étranger et ait entraîné un acquittement ou une con- 
damnation suivie elle-même d'exécution ou d'inexé- 
cution de la peine prononcée (dans ce cas , il faudra 
examiner si la prescription de la peine doit être réglée 
d'après la loi du pays du malfaiteur ou d'après la loi 
du lieu où le délit a été commis). On pourrait, en outre, 
supposer que l'affaire ait été instruite , mais qu'il n'ait 
été prononcé aucune sentence (dans ce dernier cas, 
il faudra voir si la prescription de Taction pénale doit 
être régie par la loi du pays où le délit a été accompli 
ou bien par celle du pays du malfaiteur). 

G. Que le coupable ait été jugé à l'étranger pour un 
fait délictueux qui ait eu pour effet la violation du droit 
de l'Etat qui arrive ensuite à s'emparer de sa personne : 
hypothèse qui elle-même peut être subdivisée, selon 
que le jugement a eu pour résultat l'aclfuittement de 
l'auteur du délit ou sa condamnation^ qu'il a subie ou 
qu'il n'a pas subie (1). 

HO. — Il n'est pas douteux, dans le premier cas de 
l'hypothèse a , que la sentence étrangère par laquelle 
l'auteur d'un délit commis à l'étranger a été acquitté 
ou condamné doit avoir pour effet (si la condamnation a 
été subie) d'empêcher partout ailleurs un nouveau juge- 
ment et même de nouvelles poursuites en raison du 
même fait. Le motif en est que le droit de juger et de 
condamner appartient principalement au Souverain du 
lieu où le délit a été commis et où la loi a été violée. 

(1) Gompar. Garrara : Programma, note aa § 1066. 
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Quand la justice a eu son cours, la position du prévenu 
doit être considérée comme déiinitiyement établie, 
telle qu'elle résuite de la sentence qui a été prononcée. 
La remettre en discussion équivaudrait à un attentat à 
la sûreté personnelle , qui est le fondement de tous 
droits. Du reste, on doit présumer que le jugement pro- 
noncé au lieu du délit a été rendu en suite de l'infor- 
mation la plus complète. 

411. — On se demande, dans le cas où la victime 
est un de nos compatriotes, si celle^i, non satisfaite de 
la sentence étrangère, peut saisir la juridiction na- 
tionale et réclamer d'elle une satisfaction plus complète, 
en raison du fait délictueux commis contre elle à 
l'étranger. 

Aux yeux de certains auteurs, le droit pénal ayant 
pour objet la protection des individus faisant partie 
d'un même groupe social, la loi de l'Etat doit servir à 
protéger les citoyens en quelque lieu qu'ils se trans- 
portent, et les peines édictées dans cette loi doivent être 
appliquées toutes les fois que la personne au préjudice 
de laquelle a été commis le délit est un national (1). 
Pour nous, nous avons toujours critiqué la doctrine 
dans laquelle on voudrait faire une distinction entre les 
principes de droit applicables aux citoyens et les prin- 
cipes applicables aux étrangers , et nous ne saurions 
trouver légitime aucune diversité à leur égard dans 
l'administration de la justice pénale. Si même, en 

(1) Aux termes de quelques Godes, le fait qne le délit a été commis 
an préjudice d'au citoyen de l'Etat est une cause suffisante pour saisir 
la juridiction répressive de cet Etat, à raison de faits qui ont eu lieu en 
pays étranger. 
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exagérant le principe de la protection due aux natio- 
naux, on admettait que l'Etat a le droit de réprimer les 
délits commis à l'étranger au préjudice d'un citoyen , 
on n'arriverait jamais à légitimer un nouveau jugement, 
dans le cas où le prévenu a déjà été jugé à l'étranger 
et y a subi sa peine. 

La juridiction extraterritoriale, à raison de la per- 
sonne au préjudice de laquelle a été commis le délit, 
serait toujours une juridiction exceptionnelle et ne 
pourrait jamais s'exercer quand la juridiction ordinaire 
aurait été saisie. C'est inutilement que le national, non 
satisfait delà sentence étrangère, viendrait demandera 
nos tribunaux une réparation plus complète de Tou- 
trage qu'il a essuyé : sa plainte serait sans effet. Une 
fois que le jugement prononcé par la juridiction ordi- 
naire a été exécuté, on doit considérer l'état du prévenu 
comme définitivement établi. S'il a été condamné et 
s'il a subi sa peine, il a payé sa dette , et on ne sau- 
rait avoir le droit de lui demander davantage. S'il a 
été acquitté, il a payé une dette qu'il ne devait pas par 
les angoisses qu'il a endurées durant toute la procé- 
dure et les débats. « La sécurité publique n'existerait 
« pas si un individu pouvait être sans cesse exposé à 
« des poursuites, la paix publique serait compromise : 
a la peine étant incessante, perpétuelle, dépasserait 
a toutes celles que la loi inflige au coupable re- 
« connu (1). > 

412. — Si le second cas que nous avons supposé se 
réalisait, et si, dès lors, le prévenu avait été jugé et 

(l). Lb Sblltbr : Droit crimin , t. VI, n* 2413. 



Digitized by LjOOQIC 



DROIT PÉNAL INTERNATIONAL. 139 

condamné dans le lieu où il a commis le délit, et 
si, avant de subir sa peine, il parvenait à s'évader; 
ou bien s'il avait été condamné par contumace, et 
si ensuite il tombait au pouvoir de la juridiction extra- 
territoriale , il ne nous semble pas admissible que 
cette juridiction puisse, comme l'ont voulu certains 
auteurs (1), faire exécuter la condamnation. Il est, en 
effet 5 une doctrine généralement admise, c'est que la 
partie pénale proprement dite d'une sentence (c'est-à- 
dire les peines corporelles , les amendes , la confiscation) 
ne peut être mise en exécution à l'étranger (2). Tous les 
auteurs s'accordent à reconnaître que le territoire sert 
de limite au pouvoir coercitif, de telle sorte que le 
Souverain se trouve dépouillé de toute autorité répres- 
sive sitôt que le prévenu a franchi la frontière. Du reste, 
pour ce qui est du pouvoir accordé au Souverain terri- 
torial de faire exécuter la sentence étrangère , il nous 
semble que c'est une erreur de vouloir appliquer, en 
matière pénale , les mêmes principes que ceux qui de- 
vraient régir l'exécution des sentences en matière civile. 
Nous avons déjà fait remarquer que, dans les jugements 

(1) Garle soatient qae rien ne s'oppose à ce qne la sentence crimi- 
nelle soit rendae exécatoire dans on antre Etat ; qne rien ne s'oppose 
à ce qne les nations, nnies ponr réprimer les vrais délits, le soient en- 
core dans le cas où il s'agit de reconnaître la peine prononcée parTone 
d'elles. {DelVautorità délie leggipenali in ordine ai luoghi e allepersone). 

(2) Carrara : Progrcmma, $ 1072. — Faustin-Hélib : Traité de 
Vinstruct. crimin., n* 1042. — Lbgravbrbnd : Traité de la législat. 
crimin,, S 31. — Le Sellter : Droit crimin., t. VI, n» 2505. — 
Schmalz : Le Droit des gens, p. 162. — Hartbns : Droit des gens, 
S 104. — Klûbbr : DroU des gens, $65. — Story : Conflict of Laws, 
S 620-628. — Carnot : sur l'art. 7, n«- 7 et 8. — Richbr : Traité de la 
mort civile, liv. 1, sect. 8. 



Digitized by LjOOQIC 



UO DROIT PliNAL mTBRNATIONAL. 

en matière civile, le juge est appelé à appliquer la loi 
qui régit par elle-même le rapport de droit en litige, et 
que, dès lors, il est indifférent, pour ce qui a trait à 
Tautorité de la chose jugée, que ce soit Tune ou Tautre 
juridiction qui ait statué , pourvu qu'elle ait été compé- 
tente. Nous avons aussi fait observer, pour ce qui a trait 
à l'exécution de la sentence étrangère , que lorsque la 
sentence civile est déclarée exécutoire par le magistrat 
territorial, elle peut être exécutée dans l'Etat, malgré 
qu'elle ait été prononcée à l'étranger. Mais il n'en est 
pas de même relativement aux sentences rendues en 
matière criminelle , car chaque juge applique ses lois 
nationales , de façon que si la juridiction extraterrito- 
riale était compétente pour juger et avait en son pouvoir 
le prévenu^ elle n'appliquerait pas la loi du lieu où a été 
commis le délit, mais la loi de son propre pays. « Dans 
« les crimelleSf dit Pinheiro-Ferreira, il n'est nullement 
« nécessaire de savoir ce que les lois du pays , où le 
a fait a eu lieu, statuent à cet égard, car les juges 
a ne doivent condamner que d'après les lois de leur 
« pays (I). » 

Il est dès lors naturel qu'il ne puisse pas être permis 
de mettre en exécution les sentences pénales étrangères 
sans attenter à l'indépendance nationale ,• parce que 
chaque magistrat est obligé d'appliquer ses propres 
lois pénales par la raison que les lois pénales faisant 
partie du droit public sont applicables seulement dans 
les limites territoriales de l'Etat (2), et qu'un Souverain, 

vl) Droit des gens, S 1^* 

(2) La différence essentielle existant dans les rapports intemaUonaax 
entre les lois de TEtat, qui constituent le droit privé, et celles qui cona- 
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bien que pouvant réprimer les délits commis à TétraDger, 
ne saurait jamais les réprimer en appliquant sur son 
territoire les lois pénales étrangères. 

113. — Une conclusion à tirer de ce que nous venons 
de dire en dernier lieu c'est que, pour empêcher que 
le prévenu quin'a pas subi sa condamnation ne puisse 
se procurer une impunité partielle ou totale, il serait 
bon de suivre les règles relatives aux délits commis en 
pays étranger. Dès lors , on devrait, s'il y avait lieu, 
offrir l'extradition de cet individu, en observant les 
principes que nous exposerons dans la seconde partie 
de cet ouvrage. Si on ne devait pas ou si on ne pouvait 
pas offrir l'extradition, et si Ton se trouvait dans l'un 
des cas exceptionnels dans lesquels il est admis que 
quiconque a en son pouvoir le coupable peut le juger 

titaeDt le droit public, est la suivante : Les premières régissent la per- 
sonnalité civile et déterminent les attributs, les qualités, les relations 
jaridiques de l'individu comme membre d'une société politique déter- 
minée et l'accompagnent partout, jusqu'à ce qu'il ait acquis la qualité 
de citoyen dans un autre pays ; les secondes s'imposent à tous ceux qui 
babitent sur le territoire de l'Etat, et sont les conditions essentielles de 
l'indépendance politique de la Souveraineté. De semblables lois, soit 
qu'elles déterminent la constttutiOD, l'étendue, l'exerciee de» pouvoirs 
publics, soit qu'elles sanctionnent les prohibitions et les prescriptions 
réputées nécessaires par la volonté autonome de la nation à la sécurité 
et à la prospérité de TEtat, obligent tous les habitants soit nationaux, 
soit étrangers, dominent tous les faits, et les lois étrangères ée Droft 
public ne sauraient , sous aucun rapport , avoir la moindre autorité sur 
un territoire soumis à une antre Souveraineté. Dès lors, comme le dit 
avec raison le professeur Hancini : c Tout législateur exerce et sauve- 
< garde le droit de Souveraineté et d'indépendance politique, quand II 
c soumet les étrangers sans distinction, aussi bien que les natfonaux, à 
c Tobservation des lois pénales du territoire, aux lois d'ordre puJblic du 
c pays, au respect scrupuleux de son Droit public, » Mancini : RelO' 
zicne alVIetiùuto di Diritto intemazionale (Session de Genève), p. 49. 
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et le punir, le jugement rendu à* l'étranger ne saurait 
être un obstacle aux poursuites, parce qu'il n'aurait 
pas force de chose jugée, et l'on pourrait faire applica- 
tion de la loi du pays. 

H4. — Dans ce cas il pourrait se faire que le mal- 
faiteur soit condamné à une peine plus forte. C'est ce 
qui arriverait, par exemple, si la nature du délit était 
appréciée d'une façon différente. Du reste, on ne pour- 
rait pas arrêter le cours régulier de la justice, en invo- 
quant comme chose jugée la sentence étrangère en tant 
qu'elle a déterminé la nature du délit. Qu'on suppose, 
par exemple, que l'excuse de la provocation, retenue 
par la juridiction étrangère, ne soit pas admise par la 
juridiction appelée à juger de nouveau le prévenu; 
dans ce cas la sentence étrangère ne devrait pas avoir 
autorité de chose jugée, relativement à la nature du 
délit. 

Les juges, devant appliquer les lois de leur pays, ne 
sauraient tenir compte que de leur propre jugement. Il 
est vrai qu'ils seraient appelés à apprécier le même 
délit que la juridiction étrangère ; mais, devant le faire 
en se conformant à la loi de leur propre pays, il est évi- 
dent que, pour eux, la sentence prononcée par les pre- 
miers juges ne saurait avoir l'autorité de la chose jugée. 
En effet, l'autorité de la chose jugée en matière pénale 
est inviolable, mais en ce sens qu'une fois faite l'applica- 
tion d'une loi donnée à un délit déterminé, l'inculpé ne 
saurait être de nouveau poursuivi en vertu de cette 
même loi. Or, il n'en est plus de même lorsqu'il tombe 
sous la domination d'une nouvelle loi pénale, et qu'il 
se trouve dans les conditions voulues pour être traduit 
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devant la juridiction qui applique cette loi. En effet, il 
ne s'agirait pas de rendre un jugement identique sur le 
même fait, mais de prononcer une sentence complète- 
ment différente. Ce n'est pas une chose rare que le cas 
où, dans les différents Codes, on voit diversement déter- 
minés les éléments ei les circonstances d'un fait délic- 
tueux, et diversement réprimé le même délit. A sup- 
poser même que les deux lois fussent identiques, cha- 
cune des deux juridiclions n'en jugerait pas moins en 
faisant l'application de la loi de son propre pays, et ne 
pourrait jamais considérer comme ayant autorité de 
chose jugée la sentence rendue par un magistrat étran- 
ger, qui a jugé d'après la loi étrangère (<). 

i<5. — Nous concluons donc que la sentence étran- 
gère ne saurait être ni exécutée ni déclarée exécutoire ; 
qu'afin que les coupables qui ont été jugés et con- 
damnés, mais qui n'ont pas subi leurs peines, ne 
restent pas impunis, il est nécessaire d'offrir l'extradi- 
tion ; et que dans le cas où le prévenu devrait être remis 
en jugement, la chose jugée étrangère ne devrait exercer 
aucune influence, pas plus pour empêcher un nouveau 
jugement que pour faire obstacle aux diverses appré- 

(1) La Coar de cassaiion française, en rejetant en principe l'exception 
de chose jagée fondée sar une sentence pénale émanée d'un tribunal 
étranger, entre autres arguments donne le suivant -. « Les Jugements 
c rendus en pays étrangers ne peuvent ni 6tre exécutés en France ni y 
c exercer aucune autorité, si ce n'est dans 1er cas et suivant les condi- 
c lions prescrites par l'art. 546 Gode proc civ., et les art. 2133 et 2128 
c Code Nap. (21 mars 1862) ; Demetbr : PaL, 1862, p. 918 —Id. Cass., 
c 11 septembre 1873, Goulon, Pal, 1874, p. 830). » Un semblable argu- 
ment ne nous parait pas fondé, parce que les principes qui ont trait à 
la force extraterritorlale des sentences civiles et à celle des sentences 
pénales sont différents. 
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ciatioDSy tant sur la nature du délit que sur la quotité 
de la peine. 

416. — Nous ferons remarquer, néanmoins, que si 
la peine a été exécutée partiellement, l'équité exige 
que dans le nouveau jugement on tienne compte h l'in- 
dividu qui est de nouveau poursuivi pour le même 
délit, de cette peine partielle et qu'on l'impute sur celle 
qui est prononcée. En effet, le respect dû à l'indépen- 
dance des Etats ne saurait jamais légitimer l'applica- 
tion d'une double pénalité à raison du même délit. 

447. — Nous ferons en outre observer que si la 
prescription de la peine avait eu lieu aux termes des lois 
du lieu du délit, on ne pourrait plus poursuivre le 
condamné , bien que la peine n'ait pas été prescrite 
d'après la loi du pays où il s'est réfugié. Quand, en 
effet, la peine à laquelle le prévenu a été condamné par 
le juge compétent a cessé d'être susceptible d'eyécution, 
il a payé sa dette en subissant une partie de cette peine, 
et en étant exposé à des angoisses continuelles durant le 
temps requis pour rendre sans effet la partie de cette 
peine qu'il n'a point subie (4*). 

148. — Il en est de même du cas où le condamné au- 
rait obtenu la remise de sa peine par une décision gra- 
cieuse, ou aurait profité d'une amnistie accordée par 
le Souverain du lieu du délit. Une fois décrétée la re- 

(1*) Décider aatrement ce serait porter atteinte aax principes que 
normalement la répression du délit appparUent au jage du lien où ce 
délit a eu lien (voir chap. II), et que la loi applicable est la loi nationale 
de ce jage, qni , servant à déterminer la peine , doit aassi servir à d^ 
terminer l'efficacité de la condamnation , et par consécpient à préciser 
respace de temps nécessaire après leqaei ladite condamnation ne sera 
pins susceptible d'exécution. c. a. 
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mise de sa peine ou la suspension de toute procédure 
contre lui, on ne saurait plus le poursuivre (1^). 

149. — Arrivons-en à examiner la seconde hypo- 
thèse B, celle où l'auteur d'un délit commis à l'étranger 
est retourné dans son pays après avoir été jugé dans le 
lieu où il a commis ce délit. 

Lors de la discussion devant le Conseil d'Etat fran- 
çais de l'article 5 du Code d'instruction criminelle, Ber- 
lier soutint que le Français jugé à l'étranger ne pouvait 
pas êtrejugé de nouveau en France, « car le jugement 
« du pays étranger, compétemment rendu, devrait être 
« respecté en France, et la maxime non bis in idem ap- 
« partient au droit universel des nations (2). » Dans la loi 
française du 27 juin 1866 on consacra la même théorie. 
L'article 5 de cette loi est ainsi conçu : «§ 1*^ Tout Fran- 
ce çais qui, horsdu territoire de la France, s'est rendu 
« coupable d'un crime puni par la loi française, peut 
« être poursuivi en France. — § 2. Toutefois, aucune 
« poursuite n'a lieu si l'inculpé prouve qu'il a été jugé 
« définitivement à l'étranger (3). » Beaucoup de légis- 
lations consacrent le même principe (&). A l'appui de 

(I*) Ce qoe nous venons de dire dans la note précédente, relativement 
à la prescription de la peine, peat, poor les mômes motifs, être dit re- 
lativement à la gr&ce ou à TamnisUe. c. a. 

(2)L0GRB: t. XXIV, p. 119. 

(8) Par applicaUon de cette loi on doit conclure que le Français qai 
pronve qu'il a été Jugé dans le pays étranger où il a commis le délit ne 
peut plus être poursuivi en France, même si la sentence étrangère n'a 
pas été exécutée. (Compar. Villebrun : Loi du S7 Juillet 4866, p. 122.) 

(4) Code des Deux-Slciies du 19 mal 1819, art. 7. — Loi belge du 
30 décembre 1836, art. 3. — Code de Procédure criminelle des Pays- 
Bas, de 1838, S 4, n« 3. — Code duroyaume de Wurtemberg, art. 8, n«3. 
— Gode du grand-duché de Hesse, de 1841, art. 4, n* 9. — Gode du grand- 

11 
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cette théorie on a fait valoir la considération que la ju- 
ridiction extraterritoriale sert à compléter et à renforcer 
la juridiction territoriale, et que, lorsque celle-ci a eu 
son cours, l'exercice de l'autre ne saurait plus être 
légitime. 

120. — Quant à nous, nous ayons critiqué l'opinion 
des auteurs qui considèrent la loi pénale comme une 
loi personnelle ; mais si nous devions partager la ma- 
nière de voir de nos adversaires, nous préférerions la 
doctrine du professeur Ellero(l), qui enseigne que la 
sentence étrangère n'a aucune efficacité pour empê- 
cher les juges de la patrie du prévenu de prononcer 
contre lui un nouveau jugement. 

Etant, en effet, admis que notre loi oblige le citoyen 
partout où il se transporte, il en résulte qu'en quelque 
lieu qu'il ait commis un vol, il a enfreint notre loi, à 
laquelle il devait obéir, et violé la prohibition faite par 
notre législateur de ne pas voler. Comment alors mettre 
en doute notre droit de lui demander compte du prin- 
cipe qu'il a enfreint, sans en être empêché par le juge- 
ment étranger? La sentence étrangère aurait-elle même 
eu pour résultat une condamnation qui aurait été subie, 
le nouveau jugement n'en serait pas moins nécessaire 
dans le but d'empêcher qu'un de nos concitoyens, dans 

daché de Bade, de 1845, art. 5. — Code Bavarois. — Dans le Gode pénal 
de l'empire d'Allemagne, de 1871, où Ton donne aux tribananx de r£tat 
le droit de jager les Allemands qui ont commis un délit à l'étranger 
(S 4, n*3), on dispose ensuite qu'on ne doit exercer aacone poorsoite, 
lorsque sur le /ait est interveau une sentence étrangère passée ou force 
de chose jugée, S 3- 

(1) Ellbro : Opfoicolii crwivnaU, Osservaxioni al v Libro del Coâieê 
pen, ilaHano, p. 335. 
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le cas d'un jugement inique, n'encoure injustement 
les conséquences d'une condamnation pénale et les 
flétrissures qui en sont la suite. Du reste, lorsqu'il 
aurait été acquitté , on pourrait toujours contester la 
justice de la sentence étrangère, surtout dans le cas 
d'inexistence dans le pays où a eu lieu la poursuite des 
garanties constitutionnelles qui existent chez nous et 
qui servent à régler la procédure criminelle. 

Il ne paraît pas dès lors conforme aux principes 
adoptés par noç adversaires d'admettre que la sentence 
étrangère rendue par application d'une loi différente de 
la nôtre puisse nous avoir ôté le droit de demander 
compte à notre concitoyen, qui revient chez nous, de la 
violation d'un principe consacré par notre loi et de le 
punir pour ce motif. Il serait seulement équitable de 
tenir compte de la peine qu'il a subie et de diminuer en 
proportion celle à laquelle il est condamné. La disposi- 
tion, dès lors, la plus logique dans le sens de la 
théorie que nous avons combattue (1), est celle du Code 
bavarois de 1861, d'après laquelle le Bavarois qui a 
commis un délit à l'étranger et qui a été mis en 
jugement peut de nouveau être jugé en Bavière, 
mais en lui tenant compte de la peine qu'il a déjà 
subie (2). 

1 21 . — Notons en outre que dans le cas où l'action 
pénale est éteinte aux termes de la loi du lieu du délit, 

(1) Voir suprà. ch. H, d*« 61 et suiv. 

(S) Le Gode autrichien est ainsi conça en son «rticle 30 : c Les délits 
c commis par un de nos sujets dans nn Etat étranger seront également 
c punis à son retour, selon les disposiUons da présent Gode , sans tenir 
« compte des lois dapays où iU ont été commis. » 
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les partisans de la théorie de la personnalité de la loi 
pénale ont soutenu que tout droit de poursuivre le pré- 
venu dans sa patrie était éteint. Beaucoup de législateurs 
ont consacré cette doctrine. Mais nous devons faire 
remarquer qu'une semblable conclusion n'est pas même 
conforme aux principes admis par nos adversaires. En 
effet, en admettant que l'action pénale ait pour fon- 
dement notre loi, s'ils voulaient être logiques, ils de- 
vraient dire que cette action ne saurait être éteinte 
qu'après la réalisation des conditions requises dans ce 
but par notre législateur. 

122. — Toutes ces solutions font ressortir combien 
nos adversaires sont inconséquents. Pour nous, qui 
avons critiqué leurs principes, tout le monde comprend 
que nous devons résoudre ces questions d'une façon 
toute différente. En effet, étant admis qu'on doit con- 
sidérer comme la juridiction naturelle du malfaiteur 
celle du pays dont il a violé la loi, il est évident, lors- 
que cette juridiction a prononcé, et que la condamna- 
tion a été exécutée, ou lorsque les conditions requises 
dans le pays pour l'extinction de l'action pénale ont 
été remplies, qu'on ne devrait entreprendre aucune 
nouvelle poursuite sous aucun prétexte. 

123. — Dans le cas où, du jugement étranger, il se- 
rait résulté une condamnation qui n'aurait pas été 
exécutée , on ne pourrait pas mettre en exécution cette 
sentence; mais on pourrait, en tenant compte des 
règles que nous exposerons au sujet de l'extradition , 
accorder la remise du coupable. Quand il n'y aurait 
pas lieu de l'accorder, on devrait de nouveau mettre 
le prévenu en jugement, en tenant compte des principes 
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exposés plus haut (n^' 112-11 6}, tant au sujet de la chose 
jugée qu'à celui de la diminution de la peine. 

124. — Il nous reste à examiner la troisième hypo- 
thèse c. Les législateurs sont d'accord au sujet de l'in- 
dividu qui a commis , à l'étranger» un délit contre la 
sûreté ou le crédit de l'Etat , et ils disposent qu'il peut 
être jugé et condamné par application des lois de l'Etat 
offensé, quand même il aurait déjà été jugé et con- 
damné à l'étranger (1). De plus , la majorité des auteurs 
reconnaît que ce principe est juste, par la raison 
qu'autrement le juge étranger ne pourrait pas défendre 
efficacement nos institutions politiques et notre crédit, 
d'autant plus que certains législateurs ne punissent 
pas les attentats contre les Etats étrangers , que les 
autres les punissent comme des délits contre le droit 
des gens, et que tous généralement les répriment par 
une peine moins sévère que celles édictées à raison 
des attentats contre le crédit et la sécurité de l'Etat 
lui-même (2). 

125. — Cette théorie, consacrée dans les premiers 
projets du Code pénal italien 1868-70 et dans le der- 

(1) Voir BONJBAN : Rapport, au Sénat, sur U projet de Un relatif aux 
crimes commis à l'étranger. — Aux tenues da Gode pénal de l'empire 
d'AUemagoe , de 1871, la jaridiction des tribonaax de l'empire est facnl- 
lative poar le crime de fausse monnaie , sans qae la ctiose jagée étran- 
gère paisse être nn obstacle à cette jmldictlon. D'après le Code toscan, 
ainsi que cela résulte de la combinaison des articles 4 , 5 et 7, l'aatorité 
de la cbose Jagée étrangère est reconnue même poar les délits contre ia 
sûreté et le crédit de FEUt. 

(2) Dans le nouveau Code de Tempire d'Allemagne , non-seulement la 
peine est plus douce , mais encore la répression des actes agressifs, 
commis au préjudice d'une puissance amie , est subordonnée à deax 
conditions : la première, c'est que dans l'autre Etat, la réciprocité soit 
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Dier, celui du 24 février 4874, est combattue par Man* 
fredini, qui trouve erronés les arguments qui sont in- 
voqués à l'appui de ce système , et qui reposent sur 
ridée que nous avons le droit de nous défendre contre 
l'individu qui a commis un attentat contre le crédit et 
la sûreté de l'Etat, parce que le droit répressif a pour but 
la défense sociale. Hanfredini prétend que l'on ne doit 
pas rendre de nouvelle sentence (4). Si, dit-il, l'Etat 
étranger nous a défendu plus promptement et d'une 
façon plus éclairée, puisqu'il est voisin du lieu où a 
été commis le délit, pourquoi prétendre nous défendre 
encore une fois? Il conclut qu'on ne doit pas faire 
d'exception au principe de justice bis in idem non 
judicatur^ et considère comme une cruelle persécution 
le fait de juger une seconde fois un individu qui a déjà 
été jugé; enfin, il appuie sa théorie sur l'autorité du 
Code toscan, où, d'après lui, elle se trouve con- 
sacrée (2). 
426i — Une nous semble pas que, pour faire res- 

garantie par des traités Inteimationaux rendas publics oo par les lois ; 
la seconde est celle d'une plainte préalable du Gouvernement étran> 
ger (S 102), laquelle devrait être faite dansjes trois mois , à compter du 
jour où il a eu connaissance du fait ou en a connu Fauteur (S 61). 

Pour ce qui est du crime de fausse monnaie, dans le Gode de Temptre 
d'Allemagne , la môme peine est édictée contre tout individu qui con- 
trefait la monnaie ou le papier monnaie du pays ou de l'étranger, pour 
le mettre en circulation. ^ Dans le projet du Code pénal italien on dé- 
finit ainsi le crime de fausse monnaie : la contrefaçon des monnaies na- 
tionales ou étrangères ayant cours légal ou commercial dans le royaume 
et au dehors (art. 272). 

(1) Una qtkestione didiritto penaU intemazionale, Archiioio guridioo. 
vol. xm, p. 410. 

(2) Voir suprà, n** 42 et suivants . 
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pecter la maxime non bis in idem, on doive refuser à 
TEtat le droit de poursuivre l'individu qui a porté 
atteinte à sa sécurité, à son crédit, bien que cet indi- 
vidu ait été jugé à l'étranger. La chose serait plau- 
sible si les deux jugements étaient identiques, mais il 
en est autrement. Celui qui , dans un pays étranger, a 
attaqué directement la sécurité ou le crédit de notre 
Etat, a viol^ la loi territoriale, aux termes de laquelle il 
était défendu de porter atteinte aux droits des Etats 
étrangers, et en même temps a enfreint directement 
notre loi , qui protégeait partout les droits de notre 
Etat. La juridiction de notre pays, dont les lois ont été 
violées, est absolue et supérieure à toutes les autres 
juridictions, et ne saurait se trouver paralysée par le 
seul fait que le coupable a été jugé par la juridiction 
territoriale. Il nous semble dès lors que, les deux 
jugements étant essentiellement différents, on ne sau- 
rait dire qu'il y ait violation de la maxime non bis in 
idem par le fait que notre Etat applique notre loi et 
poursuit même par contumace l'auteur de l'attentat, 
qu'il soit national ou étranger. Seulement , si la peine 
prononcée à l'étranger avait été subie, il serait équitable 
de l'imputer proportionnellement sur celle qui serait 
prononcée (1). 

127. — On pourrait nous objecter que, de cette façon, 
souvent les intérêts de l'Etat offensé seraient plutôt 

(1) Le principe d'éqoité d'après lequel, dans tous les cas , on devrait 
Imputer la peine déjà snbie sur celle qni doit être prononcée, est affirmé 
en termes généraux dans le Code de rempire d'Allemagne (S 7) et dans 
le projet da Gode pénal italien (art. 5, $ 2). La jarispmdence française, 
qui adopte le principe contraire, est extraordinairemént sévère. 



Digitized by LjOOQIC 



152 DROIT PÉNAL INTERNATIONAL. 

compromis que sauvegardés, parce que si, dans certains 
cas, Ton peut raisonnablement supposer que la répres- 
sion serait inefficace, les inconvénients du système 
contraire surpasseraient toujours les avantages qui 
pourraient en résulter. Si, en effet, la juridiction du 
pays où a été commis le délit restait inactive, en raison 
de la certitude existant pour elle que sa sentence serait 
sans autorité, et qu'elle exposerait le jnalfaiteur à 
être jugé deux fois, il en résulterait fréquemment l'im- 
punité du prévenu, à cause de l'impossibilité où se 
trouverait notre Etat de s'emparer de sa personne et 
de le punir (1). 

A cela nous répondrons que le trouble social et in- 
ternational, qui serait la suite de l'impunité des atten- 
tats commis contre les Etats étrangers, serait un puis- 
sant motif pour engager l'Etat, sur le territoire duquel 
aurait été commis le délit, à en punir l'auteur. Du reste, 
pour empêcher que le jugement rendu chez nous ne soit 
pas, en certains cas, inutile et vexatoire (comme il le 
serait si la juridiction territoriale avait mis autant de 
soin à réprimer le délit que nous en aurions apporté 
nous-même, et avait prononcé une peine égale à celle 
édictée par nos lois), il suffirait de rendre facultatif 
l'exercice de l'action pénale en notre pays , au lieu de 
le rendre obligatoire (2). Il ne serait pas, en effet, rai- 

(1) Voir Manfrsdini, loc. cit. 

(2) GeUe règle est consacrée dans le Code pénal de Templre d'Alle- 
magne , aux termes duquel , dans le cas où il s'agit de crimes de hante 
trahison contre l'empire allemand on de faasse monnaie commis à l'é- 
tranger, on peut poorsQivre le coopahle par application des lois pénales 
de l'empire allemand. Dans le courant de la discussion du projet du 
Code pénal italien devant le Sénat , le sénateur De Falco proposait de 
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sonnable d'ériger en règle générale la défiance à l'égard 
de la justice étrangère et d'imposer à nos magistrats 
Fobiigalion d'exercer de nouvelles poursuites. On de- 
vrait, dès lors y donner à l'autorité appelée à mettre en 
mouvement l'action pénale la faculté d'en arrêter la 
marche, si la répression des tribunaux étrangers lui 
paraissait suffisante et si le coupable avait subi sa peine. 
Hais si , dans de telles circonstances , il pourrait être 
inutile de rendre un nouveau jugement, il n'en saurait 
être ainsi dans le cas où le législateur étranger sauve- 
garderait nos droits d'une façon insuffisante, ni dans 
le cas où les peines appliquées seraient trop douces et , 
dès lors , inefficaces pour nous défendre : dans cette 
hypothèse , on ne saurait refuser à l'Etat le droit de 
considérer la sentence étrangère comme insuffisante 
pour éteindre chez nous l'action pénale. 

128. — Les mêmesrèglesseraient encore applicables 
si le jugement rendu à l'étranger avait eu pour consé- 
quence une condamnation qui n'aurait pas été subie, 
ou si l'action pénale était éteinte aux termes de la loi 
étrangère, sans l'être aux termes de notre législation. 

2* CAS. — SENTENCE ÉTRANGÈRE RELATIVE A UN DÉLIT COUUIS 
SUR NOTRE TERRITOIRE. 

129. — Différentes hypothèses pourraient se pré- 
senter dans le cas où il s'agirait d'une sentence étran- 

rendre facultative raetion pénale qui a pour objet les crimes commis 
à rétranger contre la sûreté de l'Etat (séance du 17 février 1875, Àtti 
del SinatOy p. 163); mais son amendement ne fut pas accepté, cependant 
dans le dernier projet, celai de Hancini, on trouve formulée cette 
opinion de H. De Falco. 
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gère relative à un délit commis sur notre territoire, sui- 
yaot que l'on supppose : 

A. Que le délit a été commis par un étranger au pré- 
judice d'un étranger; 

B. Que l'auteur ou la victime du délit sont citoyens 
de l'Etat sur le territoire duquel a été rendu le 
jugement; 

c. Que le jugement a eu pour résultat un acquitte- 
ment ou une condamnation, qui elle-même a été ou n'a 
pas été exécutée. 

130. — En général, ce cas n'est pas prévu dans les 
législations. Cependant, étant donné (aux termes des 
lois qui consacrent le droit de punir les nationaux à 
raison des délits commis à l'étranger) qu'il est possible 
que l'auteur du délitait été jugé dans sa patrie au lieu 
de l'avoir été dans le lieu où il s'est rendu coupable, il 
aurait été raisonnable de déterminer l'autorité de la 
sentence de la juridiction extraterritoriale. C'est ce qui 
fait qu'aux divergences d'opinions des auteurs s'ajou- 
tent celles de la jurisprudence. 

131 . — D'après certains auteurs, le seul fait de l'exis- 
tence du jugement étranger devrait suffire pour éteindre 
l'action pénale dans le lieu où le délit a été consommé. 
Les partisans de cette opinion l'ont soutenue d'une 
façon absolue, sans se préoccuper de ce que parfois ils 
pouvaient favoriser l'impunité. C'est la manière de voir 
de Mangin, de Faustin-Hélie, d'Ortolan, de Pellifigue et 
d'aulres encore (1). 

(1) Mangin : De l'action publique, n*70. ~ Faustin-Hëlib : Traitéde 
f iftôlrucMon criminelle, t. II, n" 1042« et observations sur le recours en 
cassation, du 21 mars 1862. — Ortolan : Droit pénal — Garnot : Com^ 
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Cette théorie si absolue a été modiiiée par certains 
auteurs, qui n'ont pas admis en principe qu'on devrait, 
dans tous les cas, rendre un nouveau jugement, mais 
qui ont soutenu que les sentences de I9 juridiction 
extraterritoriale ne devaient pas être respectées au 
point d'être considérées comme efficaces pour arrêter 
l'exercice de l'action pénale , dans le lieu où a été com- 
mis le délit, lorsqu'un tel respect aurait pour consé- 
quence l'impunité du malfaiteur. C'est ce qui se pro- 
duirait lorsque le jugement aurait eu pour résultat un 
acquittement motivé par l'inexistence, à l'étranger, 
d'une loi réprimant le fait qualifié délictueux dans notre 
législation , ou par la prescription en ce lieu de l'action 
pénale, dans le cas où, chez nous, cette prescription 
ne serait pas accomplie. Alors, ces auteurs ont pensé 
que, notre loi pénale ne pouvant être subordonnée à la 
loi étrangère, on devait mettre de nouveau en jugement 
l'auteur du délit, afin de ne pas favoriser son im- 
punité (1). 

Une doctrine tout à fait opposée c'est celle des auteurs 
qui ont soutenu que la sentence étrangère ne devait pas 
arrêter l'action de la juridiction territoriale. Ils arri- 
ment, sur Va/ri 7, Gode d'instr. crimin. — Bbrlibr : Procè^^arhal du 
conseil d^Etat, séance du 17 fructidor, an XII. — Pbllkfigub : De Vau- 
torité de la chose Jugée au criminel, n* 47, p. 120 et suivantes. — 
Grand : Observations sur l'arrêt de la cour de Metz, du 19 juillet 1859 ; 
Pal., 1859, p. 989, et observations deDuTRuc, Sir,, 59,2, 642.— Douai, 
81 décembre 1861, aff. Demeyer, Pal,, 1862, p. 911. — Cour d'assises 
du Nord, 12 février 1862, aff. Ruyters, Pal., 1862, p. 918. — Cour d'as- 
sises des Pyrénées-Orientales, 18 juUlet 1870, aff. Ozella, Pa^, 1872, 
p. 525. 

'1) Mahfrbdini : Archivio gturidieo, an xm , p. 416-17. 
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vèrent à en conclure que, non-seulement nous avions 
le droit de faire l'application de nos lois à l'individu qui, 
après avoir commis un délit sur notre territoire, a été 
mis en jugement à l'étranger, mais que, déplus, nous 
avions le droit de le punir sans tenir compte de la peine 
qu'il a déjà subie et sans l'imputer sur celle à laquelle 
il devrait être condamné (1). 

Une semblable théorie fut jugée exorbitante dans ses 
conclusions et modifiée par d'autres auteurs, qui, tout 
en regardant la sentence étrangère comme inefiicace 
pour empêcher un nouveau jugement dans le lieu du 
délit, considèrent cependant comme conforme à la jus- 
tice d'imputer la peine déjà subie sur celle à prononcer 
dans une nouvelle instance (2). 

132. — De ces quatre opinions, nous commencerons 
d'abord par éliminer les deux qui reposent sur des 

(1) Compar. les observations de Tavocat général Savart, cass. fr., 
31 mars 1862 ; Pal , 1862, p. 915, et les obserrations da conseiller Mo- 
RBAu, sur Tarrôt de la cour d'assises des Pyrénées-Orientales, da 18 joU- 
let 1870; Pal. y 1871, p. 526. — Hkrold : Revue pratique, 1861, t. XIV, 
p 40. — Griolbt : Autorité de la chose jugée, p. 225 et suivantes . -— 
Metz, 19 jaillet 1859 (ÛUe Scboepper); Pal., 1859, p. 990. — Gand, 3 dé- 
cembre 18Ô1, aff. Laawers ; Pal., 1862, p. 920. —Cass. fir., 21 mars 
1862, aff. Demeyer; Pal., 1862, p. 917. — Cass. belge, 31 octobre 1859 
(femme X...); Pal., 1862, p. 919. — Cass. fr., il septembre 1873, aff. 

Coulon; Pal., 1874, p. 830. 

(2) Compar. Bonfils : De la compétence, n* 377. — Morin : Journal 
duDroit criminel, 1859, art. 6891; 1862, art. 7386. — Dans le Code pé- 
nal de l'empire d^AUemagne II est dit, en termes généraux, que Ton doit 
tenir compte de la peine subie à Fétranger, et le professeur Carrant fait 
observer avec justesse que l'imputation de la peine devrait avoir lieu aux 
termes de ce Gode, même dans le cas de délits commis en Allemagne et 
réprimés par les tribunaux étrangers, dans le cas où le coupable auriat 
expié sa condamnation. Nota al, S 7, del Codice PenaU d'ell'Imperio 
Germanico, tradotto da Horblli e Ferogi. 
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principes trop absolus. Nous écarterons, en premier lieu, 
celle en vertu de laquelle on devrait toujours respecter 
la sentence étrangère , même lorsqu'il en résulte un 
acquittement dérivant de ce que le fait prévu comme 
délictueux dans la loi du lieu du délit , ne l'était pas 
dans les lois du pays où le jugement a été prononcé. 
Dans cette théorie on considère l'action pénale comme 
éteinte, par rapport à la juridiction territoriale, lorsque 
le délit a été déclaré prescrit à l'étranger, tandis qu'il 
ne l'est pas d'après les lois territoriales. De même, nous 
rejetterons celle aux termes de laquelle on ne devrait 
tenir aucun compte de la peine déjà subie par le con- 
damné. Chacun comprend que de telles exagérations 
doivent toujours être rejetées. En effet, la première 
théorie a pour résultat le plus grave attentat contre 
rindépendance de la Souveraineté territoriale , à la- 
quelle il appartient de pourvoir à sa propre conserva- 
tion et à sa propre protection juridique, sans pouvoir 
être entravée par des lois étrangères; la seconde a 
pour effet de violer les principes d'humanité et d'é- 
quité, d'après lesquels on doit tenir compte au coupable 
de la peine qu'il a déjà subie, et diminuer en propor- 
tion de cette dernière la nouvelle peine à laquelle on 
veut le condamner à raison du même fait. 

Restent, dès lors, deux opinions qui méritent d'être 
discutées d'une façon plus approfondie, celle aux 
termes de laquelle on admet et celle aux termes de 
laquelle on refuse d'admettre, dans une juste mesure, 
l'autorité do la sentence rendue par une juridiction 
étrangère. 

433. — Certains auteurs disent que la maxime non 
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bis in idem doit être considérée comme un principe 
de droit naturel. Elle a en effet été reconnue en droit 
canon (1) et en droit romain {i), et elle est , pour ainsi 
dire, une règle de justice universelle. Juger deux fois 
Fauteur d'un délit, le punir deux fois à raison du même 
fait, c'est aller contre le droit criminel et le droit univer- 
sel des nations. Qu'importe-t-il, disent ces auteurs, que 
la sentence ait été rendue par un tribunal étranger? La 
force exécutoire des jugements criminels expire néces- 
sairement aux frontières, mais il en est autrement de 
l'autorité de la sentence comme chose jugée. Quand 
elle a été rendue par une juridiction légalement établie 
et compétente, elle peut servir de base suffisante à 
l'exception de la chose jugée, qui n'est point un acte 
d'exécution , mais qui dérive du fait de l'existence de 
la sentence définitive. Ils en concluent que , lorsque 
le magistrat peut constater qu'une première sentence 
définitive a été rendue, il ne saurait en prononcer 
une nouvelle et fouler aux pieds la maxime de justice 
qui domine tous les principes de droit criminel, bis in 
idem non judieatur. 

434. — « La maxime non bis in ictem, dit Faustin- 
4i Hélie, appartient au droit universel des nations : le 
« principe de justice qui l'a fondée a la même puis- 
^ sance à l'égard de tous les jugements qui ont été 
« rendus sur le même fait, soit qu'ils émanent de 

(1) Canon. De his estr, accus,, 33, qo. 4, in part. 3 , Decrel. 

<3) L. 7, S 2, Dig., De accuioU, lib. XLVIU, t U. — lisdem crimMhms 
quibus quis liberatue, non débet prœses pati eumdem iUnun aeematri. 
— Gompar. L. m, Dig., lib. XLVU, t. XXIII , depopul, adio. — L. IX, 
Cod. De aceusati. lib. IX, t. H. 
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« juges étrangers ou nationaux ; car s'il est contraire à 
« la justice que le prévenu soit successivement traduit 
« devant deux juridictions, et frappé de deux condam- 
ne nations pour le même fait. N'est-il pas vrai que ce 
« résultat existe , soit que les deux juridictions appar- 
ue tiennent à la même Souveraineté ou à des Souve- 
« rainetés différentes? H'est-il pas vrai qu'il sera puni 
« deux fois pour le même délit? Et si cette double 
« punition est inique dans une hypothèse, comment 
« cesserait-elle de l'être dans l'autre? La Souveraineté 
« est-elle compromise par l'autorité qui s'attache au 
« jugement étranger? Non, puisqu'il ne s'agit pas d'en 
« ordonner l'exécution, mais seulement d'en recon- 
« naître l'existence, de le constater comme un fait qui 
« met le prévenu à l'abri d'une seconde poursuite (i). » 
435. — Outre ces arguments, on en a invoqué beau- 
coup d'autres à l'appui de cette même doctrine. Voici 
les principaux : 

A. Toutes les nations civilisées étant solidaires dans 
le devoir de la protection juridique, solidaires dans le 
maintien de la souveraineté du droit, solidaires dans 
la répression des délits, il est indifférent que la sainte 
mission de protéger le droit soit exercée par l'autorité 
d'un Etat ou par celle d'un autre. Toutes sont égale- 
ment l'instrument de la loi suprême de l'ordre, d'après 
laquelle les délits doivent être réprimés, et il n'y a plus 
à redouter aucun danger quand k justice a eu son cours. 

B. Si la juridiction extraterritoriale est appelée à sup- 
' pléer à la juridiction territoriale, il n'y a pas fie raisoQ 

pour considérer les sentences de l'une comme moins 
(1) Traité âe finstruction criminelle, t. U,n* 1042, p. 656. 
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dignes d'autorité que celles de l'autre. Vouloir suppo- 
ser moindre l'intérêt de la répression, ce serait avan- 
cer un fait contredit par l'initiative prise par le juge 
étranger dans la poursuite du malfaiteur. On ne saurait 
se prévaloir de Tinsuffisance des moyens de preuves, 
occasionnée par l'éloigneraent du lieu du délit, pour 
en induire la présomption que la sentence a été rendue 
en suite d'une information incomplète. En effet, grâce 
à la facilité des communications, tous les éléments de 
preuves, recueillis par la juridiction territoriale, pour- 
raient être, sans difficulté, transmis aussi bien que re- 
quis par la voie des commissions rogatoires. De cette 
façon on pourrait entendre les témoins et recueillir les 
éléments d'information jugés opportuns. 

G. Il serait contraire aux intérêts communs des na- 
tions que la juridiction extralerritoriale reste inactive, 
en raison de la conviction existant pour elle que ses 
décisions seraient dépourvues d'autorité. De là, en effet, 
résulterait l'impunité de l'auteur du délit, si la juri- 
diction territoriale se trouvait dans l'impossibilité de 
s'emparer de sa personne. 

D. Les anciens juristes, dans une hypothèse ana- 
logue, admirent que lorsque le juge du domicile avait 
statué, le magistrat du lieu du délit ne devait pas 
rendre un nouveau jugement, quand cependant ce 
n'était pas la même loi qui avait été appliquée. Les lé- 
gislateurs modernes ont, du reste, consacré le principe 
du respect dû à la chose jugée étrangère, en disposant 
que la juridiction personnelle ne devrait pas agir dans 
lé cas où le coupable aurait déjà été jugé par un tribunal 
étranger. 
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Tous les ai^uments que nous venons de rapporter 
ont certainement leur valeur, mais on peut les réfuter 
de la façon suivante : 

La règle de justice non bis in idem s'applique aux sen- 
tences rendues par la même Souveraineté et par applica- 
tion de la même loi au même fait. L'individu qui a violé 
la loi de notre pays et qui a été jugé par l'autorité compé- 
tente a payé sa dette, et nous n'avons pas le droit d'exi- 
ger autre chose de lui. Mais s'il avait été jugé par un 
tribunal étranger, conformément à la loi étrangère, on 
ne saurait dire que son acquittement ou sa condamna- 
tion, suivie de l'exécution de la peine, devrait suffire à 
rétablir Tordre public troublé chez nous par suite du 
délit. Autrement, on devrait admettre la possibilité de 
substituer la loi étrangère à la nôtre pour déterminer la 
juste réparation du désordre ainsi causé dans notre pays. 

On invoque la maxime non bis in idem, comme si du 
simple fait de l'existence d'un jugement étranger on 
pouvait conclure que l'exercice de l'action pénale chez 
nous ferait double emploi. Au contraire, le droit de 
juridiction territoriale est distinct de celui de la juri- 
diction extraterritoriale ; ces deux juridictions exercent 
chacune l'action pénale dans un but différent, bien qu'à 
raison du même fait. Dès lors, les deux jugements n'é- 
tant point identiques, on ne saurait dire que la maxime 
est violée. 

En effet, c'est une règle communément enseignée, 
que chaque Souveraineté a le droit d'administrer la jus- 
tice d'après sa propre Constitution et d'après ses propres 
lois, et que toutes les Souverainetés sont indépendantes 
dans l'exercice de leurs droits. De plus, il est certain 

13 
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que celui qui commet un délit dans un pays doit être 
jugé et puni d'après les lois qui y sont en vigueur. Etant 
donné que le malfaiteur, pour se soustraire à la rigueur 
des lois, se réfugie sur le territoire d'un autre Etat, il 
est soumis à l'empire des lois et à la juridiction des 
tribunaux de cet Etat, non par l'effet de sa volonté pré- 
sumée telle, mais par suite de sa présence sur le terri- 
toire. Si les citoyens honnêtes, qui savent que cet 
étranger est prévenu d'un délit, sont alarmés de son 
impunité; si le Souverain étranger, qui a le devoir 
d'appliquer des lois faites dans le but d'empêcher le 
spectacle immoral de l'impunité d'un crime, fait arrê- 
ter ce malfaiteur et, ne pouvant offrir son extradition, 
le fait juger par ses propres tribunaux, il exerce son 
droit et le prévenu ne peut s'en plaindre. Le malfaiteur 
s'étant mis sous l'empire des lois, sous la main des tri- 
bunaux du pays où il est venu se réfugier, ne saurait 
prétendre qu'un Etat civilisé lui doive accorder la fa- 
culté de jouir en paix des fruits de son délit. Il ne pour- 
rait pas non plus méconnaître la compétence de ces 
mêmes tribunaux , s'ils jugeaient qu'il devrait être livré 
au Souverain qui demande justement son extradition. Il 
en serait de même dans le cas où, ne pouvant être extradé, 
il serait appelé devant les juges du pays où il s'est enfui, 
pour rendre compte de son méfait^ lui qui est déclaré 
l'auteur d'un délit commis hors des frontières et non 
encore réprimé. Si l'on suppose que ce prévenu, après 
sa comparution devant la juridiction extraterritoriale, 
soit traduit devant le tribunal du lieu du délit, il ne 
pourrait aucunement s'en plaindre. En effet, s'il avait 
payé sa dette à l'égard du pays de refuge, il n'aurait pas 
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payé celle qu'il avait contractée envers le pays du lieu 
du délit. 

Nous en concluons que le jugement étranger peut 
être légitime quand il a pour objet d'écarter le danger 
social résultant de l'impunité des faits délictueux, mais 
qu'il ne saurait éteindre le droit que nous avons de 
mettre en jugement et de punir les individus qui ont 
commis un délit chez nous et violé nos lois. En effet, 
on ne saurait substituer la loi étrangère à celle qui a été 
violée ni admettre que, pour arriver à la réparation 
du désordre sun'enu dans la société et en obtenir la 
répression juridique, il doive suffire que le prévenu 
ait été jugé par la juridiction extralerritoriale. Du reste, 
les deux actions pénales sont distinctes, et il n'y aurait 
pas lieu de dire qu'il y a éw in idem. 

136. — Nous devons , en outre, faire remarquer que 
le but de la peine est le rétablissement de l'ordre social 
troublé par suite du délit, et qu'on ne saurait admettre 
qu'une pénalité , subie par application d'une loi étran- 
gère, puisse avoir pour effet de rétablir l'ordre social 
qui a été troublé dans notre pays. S'il existait un Code 
universel, d'après lequel certains actes non-seulement 
seraient déclarés délictueux, mais de plus punis indis- 
tinctement de la même peine , quel que soit le pays 
où ils aient été commis, il serait alors vrai de dire 
qu'une fois le jugement rendu et la peine subie, 
il ne resterait plus qu'à donner de la publicité à la sen- 
tence dans le lieu du délit. Mais il en est tout autrement. 
M. Un principe supérieur et absolu, dit le professeur 
4c Carrara, s'imposera à trois peuples différents pour 
« faire admettre que tel droit appartient à l'individu. 
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a et qu'un fait déterminé est la violation de ce droit. 
a Mais ià finit le principe admis par tous. Quand ces 
« ces trois peuples en viennent à examiner si ce droit 
« doit être sauvegardé et si Ton doit en empêcher la 
« violation par des mesures purement préventives ou 
« répressives : ou bien à examiner si la répression doit 
« être plus ou moins sévère, alors on voit entrer en jeu 
« la condition différente de ces divers peuples; sui- 
« vaut que cette condition sera telle ou telle , tout en 
« en admettant entièrement le principe de la protection 
« juridique , chaque nation sentira une nécessité plus 
« ou moins grande de répression , et un besoin plus 
« ou moins intense d'une pénalité sévère. 

« C'est ainsi qu'en Toscane l'homicide n'est puni par 
€ le législateur que de douze ans d'incarcération , tan- 
« dis qu'à Maples il est puni de vingt ans de la même 
« peine, et que dans le royaume de Sardaigne il est 
« puni de mort. Ce sont là trois lois également justes. 
« Tous ces législateurs, en effet, admettent le principe 
« que le droit de l'homme à la vie doit être sauvegardé 
« par une sanction pénale, et l'appliquent en variant la 
a sanction pénale qu'ils lui donnent, d'après lesbe- 
« soins, le caractère et les mœurs de leurs pays res- 
« pectifs (1). » 

Ces considérations explrquent que la peine subie à 
l'étranger pourrait être beaucoup moindre que celle qui 
aurait dû être prononcée par application de notre loi. Il 
est dès lors évident que cette peine ne pourrait remplir 
le but qui devrait être atteint par elle. 

137. — Si la sentence émanée de la juridiction extra- 
Ci) Carrara : DéHUi commessi alVestero, p. 30. 
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territoriale pouvait avoir pour effet de paralyser l'action 
de la juridiction territoriale, le malfaiteur aurait Top- 
tion entre les deux, et en certains cas pourrait faire le 
choix le plus avantageux pour lui en se faisant juger 
par la juridiction extraterritoriale» dans le seul but de 
profiter d'une pénalité plus douce. 

Ce principe une fois admis, on n'aurait plus le droit 
de choisir entre les sentences rendues par les tribu- 
naux d'un pays et ceux d'un autre, quand tous n'offrent 
pas les mêmes garanties pour une bonne administra- 
tion de la justice. «Je ne veux pas me demander, di- 
€ sait M. Savary, devant la Cour de cassation française, 
« quelle autorité ils accorderont aux décisions répres- 
€ sives rendues à Pékin, et cependant, dès qu'il s'agit 
« d'une nation régulièrement constituée, reconnue par 
a toutes les nations européennes et avec laquelle nous 
« entretenons des relations diplomatiques, si la maxime 
« non bis in idem a, par elle-même, la force qu'on lui 
« prête, il n'est pas permis de choisir; il faut accepter 
« la chose jugée de quelque lieu qu'elle vienne (1). » 

438. — L'insuffisance des preuves résultant del'é- 
(oignement, qui pourrait avoir pour résultat l'acquit- 
tement du coupable, et les formes de procédure diffé- 
rentes offrent aussi des arguments dignes d'êtres pris 
en considération pour faire refuser au jugement étran- 
ger la force de la chose jugée. L'avocat Manfredini, qui 
soutient la théorie contraire, fait observer que la vérité 
se découvre et que la justice triomphe , malgré les 
formes de procédure diverses, quand celles-ci répondent 
à la conscience du peuple chez lequel elles sont en 

(1) Cass. fr., n mars 1862, aff. Demeyer ; Pai., 1862, p. 917. 
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vigueur. Il ajoute que la sentence prononcée à Té- 
tranger, avec les formes de procédure qui y sont en vi- 
gueur, doit être présumée aussi vraie que celle qui est 
rendue chez nous (1). 

A cela nous répondrons, en nous servant des paroles 
mêmes de Manfredini, que la loi de chaque peuple est 
présumée propre à la découverte de la vérité et à la 
bonne administration de la justice, tant qu'elle exerce 
son empire sur ce peuple lui-même. Mais il n'en reste 
pas moins toujoursdouteuxle point de savoir si ces lois 
de procédure offrent les garanties requises par nos lois 
édictées pour la répression des faits délictueux qui ont 
été accomplis chez nous. «Il faudrait, dit avec raison 
« le professeur Ellero, supposer que la civilisation est 
« universelle, que les peuples, en fait, sont liés par des 
« liens fraternels, que sur toute la terre existent les 
« mêmes garanties de procédure, ce qui n'existe même 
« point dans les Etats voisins , sans dire que nous ne 
« sommes séparés des Etats barbaresques que par une 
« mer étroite (2). » 

Qui oserait prétendre que dans tous les pays le jury 
fonctionne d'une manière uniforme et également régu- 
lière, quand l'éducation civile, les mœurs des habitants, 
et le plus ou le moins d'intérêt qui inspire les particu- 
liers dans la répression de certains délits, exercent sur 
cette institution une très-grande influence? Si, par 
exemple, le jury, considérant comme moins néces- 
saire la répression des faits délictueux commis dans 

(1) Archivio giuridico, anim, p. 418. 

(2) Ellero : Opuscoli criminali, OuervazUmi al 4\ Lib. del Cad. Pé- 
nale ital, art. 7-9, p. 326. 
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une région lointaine, admettait les circonstances atté- 
nuantes, de façon à retenir comme coupable d'un dé- 
lit un individu qui, selon toute probabilité, ailleurs, 
aurait été condamné criminellement, voudrait-on recon- 
naître au verdict de ce jury, quel qu'il soit, une auto- 
rité su£Qsante pour arrêter le cours de la justice terri- 
toriale? 

139. — De là nous concluons que chaque Etat devrait 
être exclusivement le seul juge du point de savoir 
quelle devrait être l'étendue de l'action pénale ayant 
pour objet de protéger les droits lésés sur son territoire; 
qu'il ne devrait pas être contraint de remettre entre 
les mains, souvent faibles, d'une puissance étrangère, 
la protection de ces droits, et que dès lors on ne devrait 
pas fonder l'exception de la chose jugée sur une sen- 
tence étrangère. 

140. — A cette occasion, il est utile de répéter ici 
une chose que nous avons déjà dite maintes fois : si 
l'on exerçait de nouvelles poursuites, on devrait tou- 
jours imputer la peine déjà subie sur la nouvelle con- 
damnation. 

Nous ajouterons que les nouvelles poursuites de- 
vraient être facultatives pour la juridiction territoriale, 
et cela à seule fin d'empêcher des procédures réitérées, 
inutiles et vexatoires. Le prévenu ne devrait , à notre 
avisjamais pouvoir invoquer l'exception de chose jugée 
en se prévalant du jugement étranger ; mais l'autorité 
appelée à mettre en mouvement l'action pénale devrait 
toujours pouvoir prendre en considération cette sen- 
tence , quand elle lui paraîtrait avoir eu pour résultat 
une répression suffisante. 
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CHAPITRE V. 

DES EFFETS DES SENTENCES PÉNALES J^TRANGÈRES. 

141. Objet dn présent chapitre. —142. Doctrine des tuteors 
qui reconnaissent aux sentences pénales étrangères le pou- 
voir de modifier la condition juridique dn condamné. — 143. 
Théorie contraire. — 144. Jurisprudence. — 145. Notre 
opinion. — 146. Application des principes exposés. — 147. 
Réhabilitation de Tindividu condamné à l'étranger. — 14B. 
Surveillance de la haute police. — 149. Exécution de la sen- 
tence étrangère relativement aux dommages et intérêts et 
aux frais du procès. — 150. Jugement qui a prononcé la 
confiscation des biens appartenant au condamné. — 151. 
Effets de la condamnation étrangère relativement à l'aggra- 
vation de peine encourue en cas de récidive. —152. Certains 
auteurs se prononcent contre cette conséquence des condam- 
nations étrangères. — 153. D'autres l'admettent. — 154. 
Notre opinion. — 155. Conclusion. — 156. Effets de la sen- 
tence étrangère relativement à la prescription. — 157. Utilité 
de la communication des sentences antre Souverains. 

141. — Un principe général admis par la majorité 
des auteurs, c'est que les sentences pénales des tribu- 
naux étrangers ne sont pas exécutoires hors du pays 
où elles ontété rendues. Dans ce chapitre, nous devrons 
examiner si ces mêmes sentences doivent être efficaces 
relativement aux effets de la condamnation. 

Les condamnations criminelles influent surtout sur 
la condition juridique du condamné, en ce que d'une 
part il est privé de l'exercice de certains droits en rai- 
son de la situation où il se trouve placé durant l'expia- 
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tion de sa peine, et en ce que d'autre part il est frappé 
d'une dégradation morale qui résulte de Tatrocité du 
délit dont il s'est rendu coupable» et qui le rend indigne 
d'exercer les droits qui appartiennent à un citoyen 
libre et probe. Nous allons examiner les diminutions ou 
les pertes des droits civils qui peuvent dériver des con- 
damnations pénales étrangères (1). 

142. — Certains auteurs ont prétendu, au sujet des 
effets légaux des condamnations pénales étrangères, 

(1) Les anciens Romains indiquaient les effets légaux des peines sons 
la dénomination bien connue de eapitis detnttiu^, qui comprenait trois 
degrés et était masHma ; média ou minima. Dans le Gode pénal de l'em- 
pire d'Allemagne , on considère comme peines accessoires ou consé- 
quences des condamnations pénales la privation des droits civiques hono- 
rifiques {hwrgerHehmEhrmreehk), c'est-à-dire des droits qui appartien- 
nent à l'individu comme membre de l'Etat, et qui constituent pour ainsi 
dire son honneur civique. Cette privation consiste dans les déchéances 
suivantes : l'incapacité d'être appelé aux fonctions publiques, la surveil- 
lance de la haute police, la confiscation partielle et la destruction des 
corps du délit, dans les délits de presse et autres analogues. Ces peines 
accessoires, en dépit des dispositions contraires des autres législations, 
sont, aux termes du Gode allemand, purement facultatives, S 32-34, 
UraduzioneUOKÉLU etFiROci. —Dans le projet du Gode pénal italien 
on considère comme effets légaux des peines criminelles l'incapacitô 
d'être fonctionnaire public ; dans le cas de condamnation à la peine de 
mort ou au bagne [ergastolo), la privation de la possession et de la 
jouissance de tous les biens, du droit d'acquérir à aucun titre, excepté 
po« cause d'aliments, de la puissance paternelle et de l'autorité mari- 
tale, de la faculté d'ester en justice, excepté par ministère de procu- 
reur, et de la capacité de déposer en justice, soit comme témoin, soit 
comme expert, excepté pour fournir de sbnples renseignements; dans 
le cas de condamnation à la réclusion, l'interdiction légale et l'inca- 
pacité de déposer en justice. D'après le même projet, sont aussi des 
pemes accessoires la suspension d'office ou d'emploi, la surveillance 
dd la haute police, la confiscation du corps do délit. — Proç, Cod. pen. 
it., art. 45-49. 
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qu'il était conforme aux principes généraux que la ca- 
pacité et Tétat du condamné fussent reconnus partout» 
ainsi qu'ils ont été établis par le magistrat compétent. 
« A l'égard des statuts, dit Boullenois, qui prononcent 
« une mort civile pour crime, ou une note d'infamie, 
« l'étal de ces misérables se porte partout indépendam- 
« ment de tout domicile, et cela par un concert et un 
« concours général de nations ; ces sortes de peines étant 
m une tache, une plaie incurable, dont le condamné 
«c est affligé, et qui l'accompagne en tous lieux (1). i^ 
Telle est aussi l'opinion de Démangeât, qui s'exprime 
ainsi : « Du moment qu'on admet que le statut per- 
« sonnel régit l'état et la capacité des personnes, il n'y 
« a point à distinguer non plus s'il est affecté immé- 
« diatement en vertu d'une disposition générale de la 
« loi, ou seulement à la suite d'une déclaration judi- 
« claire (2). i^ 

443. — D'autres auteurs ont fait valoir contre celte 
doctrine la considération suivante. La privation ou la 
suspension de certains droits, quand elle dérive d'une 
condamnation pénale, est elle-même une nouvelle peine, 
qui a pour effet d'aggraver encore la sanction considé- 
rée comme nécessaire pour rétablir l'ordre juridique 
troublé par suite du délit. Il est vrai que la dimi- 
nution ou la privation des droits civils n'est pas par 
elle-même l'objet direct de la condamnation ; mais il 

(1) BOULLRN0I8 : Traité de la réalité et de la person. des lois, observ., 
4. p. 64-65. — Gompar. d'Argrntré : Coutume de Bretagne, art. 318. 
~ Larochbflàyin : llv. IV, tit. V, art. 15. — Chopin : Coutume 
d'Aniou, llY. m, ch. IH, tit. II, n« 16. 

(9) Bbhàngbàt : CondUi, des éirang,, p. 375-76, et note soub len* 604de 
FOELix : DroiX interna:^ privé. 
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n'en est ainsi que parce qu^elIe dérive virtuellement, 
aux termes d'une disposition légale, de la condamna- 
tion à une peine principale, et que le magistrat ne la 
prononce dès lors pas. Elle n'en est pas moins toujours 
une peine infligée pour les mêmes motifs que la peine 
principale, et la sentence qui autorise l'exécution phy- 
sique et matérielle influe en même temps sur la condi- 
tion juridique du condamné. Etant admis, disent ces 
auteurs, que les peines et les condamnations pénales ne 
doivent pas être exécutées hors des frontières où com- 
mande l'autorité publique au nom de laquelle elles ont 
été prononcées, la privation totale ou partielle des droits 
civils ne devrait avoir aucune valeur en pays étran- 
ger (1). 

144. — La question a été soulevée devant les tribu- 
naux français. Il s'agissait de savoir si l'incapacité pour 
un Français d'être électeur pouvait dériver d'une sen- 
tence pénale étrangère (2). La Cour de cassation française 
se prononça pour la négative, pour le motif que le légis- 
lateur édicté l'incapacité électorale contre les individus 
qui sont condamnés par un tribunal français, et ne dis- 
pose pas formellement à rencontre de ceux qui ont été 
condamnés par un tribunal étranger. « Il serait anor- 
« mal, dit cette Cour, qu'une autorité étrangère puisse 

(1) Hrrlin : Rép., Y* Succession, sect. 1, § 2, art. 2. — Toulier: IV, 
p. 102. — Proddhon : 1. 1, p. 136 et VALETTE SUT Proudhon, note A 
id. — Ricard : Donations, par. I, n* 263. ~ Brodsau : Coutume de 
Paris, art 183. — Merlin : Rép,, y Mort dvUe, $ 1, art. 1, n* 6. - 
Drmolumbb : T. I, n* 198. 

(2) Dans la loi électorale françalae de 1852 on prive des droits de vote 
et d'ôUgibUitô les condamnés poar vol , mais on ne dit pas si une telle 
privation peut dériver d'un jugement émané d'un trtl>unal étranger. 
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« priver un Français de ses droits de citoyen et influer 
« ainsi sur la composition* du corps électoral (1). » Il 
est dit de plus dans le même arrêt, que Ton peut re- 
connaître les effets des sentences civiles, parce qu'elles 
peuvent être déclarées exécutoires ; mais qu'il ne sau- 
rait en être de même des jugements rendus en matière 
pénale, parce qu'ils ne peuvent ni être exécutés, ni être 
déclarés exécutoires. La Cour de cassation belge a aussi 
consacré la même doctrine au sujet de la capacité élec- 
torale (2), et elle a également décidé qu'un individu 
condamné à l'étranger à plus d'un an de prison pour 
vol , ne pourrait pas être déclaré indigne de faire partie 
de la milice; « parce que, bien que l'art. 34 de la loi 
« du 18 septembre 1873 sur la milice ne distingue pas, 
« il n'y a pas à tenir compte d'une condamnation pro- 
« noncée par un tribunal étranger, attendu qu'un juge- 
nt ment est un acte de souveraineté qui n'a d'effet que 
« sur le territoire où cette Souveraineté s'exerce (3). )> 
146, — Il ne nous paraît pas raisonnable d'admettre 
d'une façon absolue l'une ou l'autre de ces deux opi- 
nions. Si on refusait touteffet à la condamnation pénale 
étrangère, il s'ensuivrait que l'individu qui s'est souillé, 
à l'étranger, d'un crime et qui devrait être réputé in- 
digne de toutes les fonctions et de toutes les positions 
électives, dont l'exercice présuppose nécessairement 
l'honnêteté, conserverait toute sa capacité hors du pays 

(1) eus. fr., 14 ayrtl 1868, aff. Blancbard; Pal., 1868, p. 418. — Voir 
dans la Revue du droit inUmational 1869, p. 99, l'article de Jozon. 
~ Gomp. Haggagi : Ildiritto pénale neisuoiraffporti eolla capaeUà giu- 
fidUa, cap. II. 

(S) Gast. belge, lO septemb. 1869, Pasicrasie. 1869, 1, 480. 

(3; Cass. belge, d6 déeemb. 1876, Pasicraeiêy 1877, 1, 60. 
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OÙ il a été condamné. Cela pourrait être la source d'un 
scandale de voir un individu notoirement connu comme 
voleur, faussaire ou assassin, pour avoir été condamné 
comme tel à l'étranger, pouvoir prendre part à des 
élections politiques ou administratives et être élu 
membre du Corps législatif. Du reste, en admettant la 
théorie contraire , il n'y aurait aucun moyen d'exclure 
cet individu, s'il avait été jugé et condamné par le ma- 
gistrat du lieu où il a commis ce crime. En effet, si l'on 
admet qu'on ne doive tenir aucun compte des condam- 
nations pénales étrangères, pas même pour la privation 
des honneurs civiques , on ne peut ni remettre cet in- 
dividu en jugement, ni le tenir comme indigne des 
droits , des fonctions ou des honneurs auxquels peut 
aspirer un citoyen libre et honnête. Que deviendraient 
les fonctions et les honneurs publics, le jour où l'indi- 
vidu qui a été condamné, à l'étranger, au bagne (ergas- 
tolo) ou à la réclusion, pourrait être appelé à repré- 
senter la commune dans le conseil municipal ou la 
nation dans le Parlement. 

Si, d'autre part, on admettait que la sentence crimi- 
nelle dût produire partout les mêmes effets que dans 
le lieu où a été rendu le jugement, il en dériverait 
des inconvénients non moins graves. On arriverait, 
en effet, à conclure qu'une sentence pénale rendue par 
les tribunaux de la Chine ou par ceux d'un autre pays, 
dont le législateur déclare passible de peines criminelles 
des faits qui n'ont pas chez nous le caractère de délits, 
pourrait suffire pour entraîner à rencontre du condamné 
la déchéance de l'intégrité de ses droits civils même 
dans le cas où il ne pouvait pas être condamné dans 
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son pays, parce que le fait qui a motivé sa condam- 
nation n'y est pas considéré comme un délit. De même 
on en arriverait à décider qu'une personne condamnée, 
à l'étranger, à une peine entraînant comme conséquence 
légale la mort civile, encourrait partout cette déchéance. 
Il en serait de même d'un individu condamné à une 
peine entraînant l'inlamie légale , dans un pays où cet 
effet de la condamnation serait admis (1). Ces inconvé- 
nients ne sont pas moins graves que ceux qu'on vou- 
drait prévenir. 

Pour résoudre la question , il est nécessaire de 
distinguer, s'il s'agit de le faire d'après la loi positive 
ou d'après les principes généraux du droit. Si l'on s'at- 
tache à la loi positive, il faut tenir comme constante la 
règle générale, que les dispositions exceptionnelles sont 
de stricte interprétation ; et, dès lors , si la loi porte que 
l'incapacité électorale ne peut résulter que des sentences 
pénales des tribunaux nationaux , on ne pourrait pas 
donner à la disposition une portée plus grande et faire 
dépendre l'incapacité électorale d'une sentence étran- 
gère. Si, au contraire, on voulait discuter au sujet des 

{1) L'infamie légale a poor effet de troubler les Dotions véritables et 
spontanées de la considération publique à laquelle ont droit les hommes 
lionnôtes, et cela par suite de la distribution artiûcielle du blâme ordonné 
par le législateur. L'infamie est dans le délit et non dans la peine, et il se- 
rait inutile d'engager légalement les citoyens à mépriser un individu, s'il 
avait déjà perdu l'estime publique par suite de son délit, et immoral de 
le faire si, le prévenu n'ayant pas perdu cet estime, le législateur exci- 
tait ainsi la multitude à lui reprocher, après sa condamnation, d'avoir 
encouru certaines peines. — Compar. Conkorti : Intomo al diriUo di 
punire. — Bonnbvillb : De l'amélioration de la loi criminelle, t. II, 
ch. XIV. — HiTTERMÀiBR : Sulk pêne infami (dans la Raccolta degli 
scritti germanici de MORi). — Stori : Conflict. of. Laws.y § 630-21. 
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modifications à apporter à la loi en conformité des 
principes du droit, il nous semble que la question pour- 
rait être résolue d'une façon satisfaisante en adoptant 
un système intermédiaire. Toutes les fois qu'il s'agit de 
délits de droit commun et non pas de délits politiques , 
les sentences pénales étrangères, tout en restant ineffi- 
caces pour la mise en exécution des peines afflictives 
proprement dites, devraient être prises en considé- 
ration pour ce qui est des conséquences légales qui 
dérivent , aux termes de la loi nationale du condamné, 
d'une condamnation qui a force de chose jugée. Il est 
vrai, sans doute, que les effets légaux d'une condam- 
nation peuvent être considérés comme une peine , si 
Ton entend par là le mal que l'autorité civile fait souf- 
frir à un coupable comme réparation du délit par lui 
commis (4), et, dès lors, on pourrait dire que les juge- 
ments prononcés par les tribunaux étrangers , en ma- 
tière criminelle et correctionnelle , ne pourraient avoir 
aucune valeur pour entraîner une pénalité. Mais il est 
bon de faire observer que, pour la privation des hon- 
neurs civiques et de la capacité d'exercer des fonctions 
publiques, il n'est besoin d'aucun fait matériel d'exé- 
cution , car elle dérive entièrement de la loi. Ce ne 
sont pas là véritablement des peines : ce sont plutôt des 
effets légaux qui dérivent du fait de la condamnation , 
et ils ne devraient pas être admis par suite d'une 
disposition delà loi étrangère, mais par suite d'une 
disposition de la loi nationale du condamné, lorsque, 
d'après cette dernière loi , la privation de certains droits 
est la conséquence d'une condamnation pénale. S'il est 
(l) Garrara : Ffogr<mma^ 562. 
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contraire à rindépendance des Souverainetés et au but 
principal de la pénalité (1) de faire exécuter sur son 
propre territoire les sentences pénales rendues par les 
tribunaux étrangers , il n*est pas contraire aux intérêts 
des Souverainetés de reconnaître , sauf certaines res- 
trictions y la condamnation pénale comme un fait juri- 
dique dont dérivent des conséquences également juri- 
diques. Dès lors 9 à notre sens , la privation de ces 
droits ne devrait pas dériver ipso facto de la sentence 
étrangère ; mais il devrait y avoir nécessité d'une nou- 
velle instance dans le pays où Ton veut arriver à ce 
résultat. Cette instance ne devrait pas avoir pour objet 
de renouveler le jugement pénal ; elle devrait avoir pour 
seul objet de faire décider si le prévenu a été condamné 
comme auteur d'un délit par le magistrat compétent , 
si le droit de la défense a été respecté , si les garanties 
dérivant de la constitution et des lois de procédure en 
vigueur dans le pays où a eu lieu l'instance doivent 
être présumées suffisantes pour faire retenir comme 
juste la sentence étrangère (2), et pour faire déduire 

(1) Le but principal de la pénalité c'est le rétablissement de Tordre in* 
térieur de la société. IL est dès lors évident poor noos qae c'est là seu- 
lement où La société a été offensée par la yioLation de la Loi, et où a été 
amoindrie pour les citoyens l'idée de sécurité, que Ton a le droit de 
rétablir au moyen de la pénalité l'ordre troublé par le délit. 

(2) Nous n'entendons pas dire par là que, pour admettre la présomp- 
tion de justice d'une sentence étrangère, il doive être nécessaire de dis- 
cuter la constitution et les lois de procédure du pays où elle a été ren- 
due. Nous ne prétendons pas non plus que Ton puisse refuser toute 
autorité à la condamnation, par le seul moUf que l'instance a été suivie 
avec des formalités de procédure qui, cbez nous, seraient insuffisantes. 
Ce serait, en effet, une erreur très-grande que de penser qu'on ne puisse 
pas rendre la justice en employant des formalités de procédure différentes 
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dtt lait de la oondanmation tégitiment prononcée les 
•eoBséquenoes légales qui en seiraîent dérivées si le 
^venu avait subi une oondamnation égale dans aa 
fMbtrte. Cesi de oette façon^ qu'à notre sens, devrait 
être it^ormée la loi , si l'on vmt que les sentences pé- 
nales étrangères aientpour juste conséquence d'enlever 
au condamné l'honorabilité à laquelle ont droit les 
«euies personnes qui n'ont été nulle part condamnées 
comme assassins. 

446. — En appliquant ces prineipeà, on arrtveraft à 
conclure que l'individu condamné à l'étranger, comme 
muleur d'un délit (entraînant la dégradation civique, 
pourrait être rajrédes listes électorales de la même façon 
qm le failli non réhabilité, qui aurait été déclaré ^en 
faillite même par un tribunal étranger. Mais, d'autre 
part, si, aux termes de la loi du pays où elle est inter- 
venue, la condamnation pénale avait pour conséquence 
la mort civile, cet effet ne pourrait se prodnire dans un 
autre pays dont le législateur, se conformant aux prin- 
cipes plus équitables et conlormes à la science eti la 
civilisation, aurait aboli cette déchéance (1). Il devrait 
en être de même du cas où l'infamie légale serait ad- 
mise dans un pays et n'existerait pas dans un autre. 
En résumé, les condamnations pénales prononcées à 

des nôtres. Tûutes les lois, y compris celles de procédure pénale, por- 
tent l'empreinte des asages, da caractère et de la civilisation da peuple 
pour lequel elles sont faites, et doivent dès lors être présumées bonnes 
pour ce peuple. Nous disons seulement que, dans le cas oXi on ne ren- 
contrerait aucunes des garanties consacrées dans les Constitutions de 
tous les peuples civilisés, on pourrait attaquer la présomption de justice 
de la sentence pénale. 

(1) La mort civile a été abolie en France par la loi du 81 mai 1854. 

13 
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l'étranger devraient exercer partout leur influence sur 
la condition juridique du condamné, mais seulement 
après que le juge national aurait reconnu ces condam- 
nations comme un fait légal , et aurait reconnu les dé- 
chéances qu'elles entraînent dans les limites établies 
aux termes de la loi de son pays. 

U7. — Il est naturel que dans notre système nous ad- 
mettions la réhabilitation, qui est une des manières 
d*éteindre les effets des condamnations pénales. D'après 
nous, elle devrait être obtenue en se conformant aur 
formes prescrites par le Code de procédure pénale du 
pays où le condamné la sollicite (1). C'est d'après le 
Code pénal de ce même pays que devraient être déter- 
minées et réglées les conditions et les effets de la réha- 
bilitation (2). 

U8. — Pour ce qui est du renvoi sous la surveillance 
de la haute police, à laquelle sont soumis certains mal- 
faiteurs à leur sortie de prison, il nous semble que le 
juge étranger devrait pouvoir valablement prendre des 
mesures de sûreté relativement au condamné , tant 
que cet individu demeure dans le pays étranger ; mais 

(1) Aqx termes daCode pénalbadois, S 9, les sentences pénales étran- 
gères produisent les mêmes effets que les jagements des tribonaox ba- 
dois , en égard à la perte des droits honoriflques, à rinadmissibilité aux 
fonctions publiques, et au droit appartenant au Gouvernement de des- 
tituer ou de suspendre le fonctionnaire public condamné. Du reste, Tin- 
dividu condamné a le droit de s*adresser au tribunal badois compétent, 
pour faire décider si, à raison du même délit, il aurait été condamné 
aux termes des lois nationales, et si la condamnation encourue aurait 
entraîné les mêmes conséquences. 

(2) D'après le projet de Gode pénal italien, rindividu qui a encouru une 
condamnation criminelle n'est jamais reçu à se faire, par la réhabilita- 
tion, réintégrer dans l'exercice des droits politiques (art. 114, $l.) 
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lorsqu'il revient dans sa patrie , il devrait être laissé à 
la prudence du juge national de décider, suivant les 
cas spécialement déterminés par la loi de l'Etat , s'il y 
aurait lieu de soumettre à cette surveillance, comme 
suspect , le national condamné en pays étranger. 

149. — On devrait reconnaître partout, au même titre 
que toute autre obligation civile, celle des restitutions 
et des dommages et intérêts envers les parties lésées et 
les personnes qui ont souffert un préjudice par suite du 
délit. Cette obligation est la conséquence nécessaire de 
toute condamnation pénale, aussi bien du reste que l'o- 
bligation de payer les frais du procès, dont sont tenus 
solidairement tous les individus condamnés pour le 
même fait. Dans le cas où le tribunal étranger appelé à 
connaître de l'action pénale aurait statué sur l'action ci- 
vile, la condamnation par lui prononcée devrait être dé- 
clarée partout exécutoire, en observant les mêmes règles 
que celles que nous avons déjà exposées dans un autre 
ouvrage sur la force exécutoire des sentences civiles 
étrangères (1). Il ne devrait pas, dès lors, être nécessaire 
pour obtenir en France le paiement des réparations ci- 
viles auxquelles un Français aurait été condamné en 
pays étranger, d'examiner de nouveau le titre qu'on 
voudrait déclarer exécutoire, ni d'admettre le condamné 
à discuter de nouveau ses droits, ainsi que l'enseigne 
Carnot (2). Il devrait en être de même de la condamna- 
tion aux frais du procès (3). 

(1) p. FiORB : Effetti initmaxionali delU sentenze el degliaUiin ma^ 
teria civile, 

(2) Carnot : DeVinstruct erimin,, t. I,p. 123. 

(3) Aqx termes d*aD rescrit da roi de Bavière, da 37 septembre 1823, 
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450* — QoaBt à la eonfiscation des bien», qui pour- 
rait être prononcée par une sentence criminelle étran- 
gère, il est clair qu'elle ne devirait point s'étendre aux 
biens que le condamné pourrait posséder dans d'au- 
tres pays, parce qu'autrement il serait porté atteinte aux 
droits de la Souveraineté territoriale ^ aux principes 
qui doivent régir la propriété et l'expropriation (1). 

1S4.. — Un des effets des condamnations pénales 
consiste dans l'aggravation de la peine dans le cas de 
récidive* Il est, en effet, universellement admis que l'in- 
dividu qui a déjà été condamné doit être puni plus sé- 
vèrement quand il est appelé à répondre devant la 

les sentences pénales étrangères prononcées contre un Bavarois pour- 
raient être exécQtées en Bavière sar les biens du condamné, pour ce qui 
est des frais da procès mis à sa charge, dans le cas où, d'après les lois ba- 
varoises, il aurait dû dtre ccHidamné aox dépens. Bons les traités con- 
cins entre les Etats de i'Ailemagne il avait été convena aaelas Jjigements 
rendas en matière criminelle dans on Etat seraient exécutés sor les biens 
du condamné existant dans les autres Etats. Toir : Traite entre la Bor- 
vière et le Wurtemberg, 7 mai ISSI, $ S4 ; entre la Bavière et l'Electoral 
deHeeee, 39 juillet 1827, et ceux conclus entre la Prusse et divers 
Etats allemands. 

(3 bis*) Par suite d'une convention passée, à Lille entre la France, et 
la Belgique, ie 13 août 1843, et d'un arrangement intervenu après la loi 
du S9 décembre 1673 , qui a attribué ie recouvrement des amendes aux 
percejpteurs , et l'a ô lé à l'enregistrement , il a été convenu que les per- 
cepteurs français et les receveurs de l'enregistrement belges feraient 
toutes démarches nécessaires pour assurer le recouvrement des con- 
damnations pécuniaires dues par les individus domiciliés dans l'un des 
deux Etats , ou y résidant , qui auraient été condamnés par les tribunaux 
de l'autre, mais tant les percepteurs français, que les receveurs de l'en- 
registrement belges , n'agissent envers les condamnés que par voie 
d'avertissements et sans accomplir aucun acte exécutoire. c. a. 

(1) Gompar. P. Fiore ei?ïULm^K-¥aDâKÂ: Brait internoHonal privé, 
11?. Xi , aect. I., ch., U. — Martbns : Droit des gène , S 104. 
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justice d'un nouveau délit (1). À ce sujet s'élève la ques- 
tion de savoir si l'aggravation de peine peut être mer* 
tiiBée par le fait qœ le coupable a déjà été précédemment 
condamné par un tribunal étranger. 

152, — La négative semble plus fondée aux yeux de 
certains auteurs, qui invoquent à l'appui de leur système 
différents arguments. On a prétendu qu'en considérant 
comme récidiviste l'individu qui commet un délit dans 
notre pays, après avoir été précédemment condamné 
en pays étranger, on tomberait dan» un excès de juri- 
diction en connaissant en un lieu d'un fait qui a été 
commis dans un autre. On a encore dit qu'il serait 
contraire au droit public de donner force exécutoire A 
une sentence pénale étrangère , ou de la considérer 
comme efficace pour produire des conséquences pé- 
nales; que l'aggravation de la pénalité devrait 6tre 
considérée comme un supplément de l'expiation de la 
première condamnation , et que la Souveraineté , qui 
peut exercer le pouvoir répressif seulement sur le ter- 
ritoire soumis à sa juridiction , ne saurait édicter des 
pénalités ou des suppléments de pénalités dans un Etat 
étranger sans porter atteinte à l'indépendance de l'autre 
Souveraineté (2). Le professeur Carrara donne, comme 

(1} Aussi bien en doctrine qa'en législation , on est encore divisé sur 
le point de savoir quels sont les éléments jiiridic[oes qni devraient cons- 
tltaer le fait de la récidive. D'après les ms , il suffirait de l'existence 
d'une condamnation devenue irrévocable. Selon d'antres, il faudrait de 
plus que la peine précédemment prononcée ait été subie intégralement. 
De même on discute au sujet de la nature du nouveau délit. On se de- 
mande s'il doH ou ne doit pas être de la même espèce que le précédent. 
Do reste , cette matière offre encore d'iratres sqjets de contestation. 

(3) Compar. Robbrti : Corso ai diritto pénale, t. m, n« 884. — Ar- 
MBLLmi : Rép. V* recidiva, — Bbrtauld: Cowrs de Droit pénal, 401. 
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entièrement concluant, le motif de doute émis discrè- 
tement par les auteurs français , et qui consiste dans 
l'absence prétendue d'une cause d'aggravation. « En 
« effet, dit cet auteur, la présomption de suffisance de 
« notre pénalité n'est pas détruite par le fait de l'ex- 
« pialion d'une peine à l'étranger, et nous devons, 
« jusqu'à preuve du contraire, supposer que les péna- 
le lités ordinaires établies chez nous suffisent pour la 
« répression. Cet individu n'a pas méprisé nos péna- 
« lités : voici la raison solide pour soutenir la néga- 
« tive(1). » 

Dans la jurisprudence française, la négative a pré- 
valu (2), et le Code toscan a consacré cette doctrine (3). 

153. — L'affirmative a été soutenue par Niciîolini (4), 
et a été formulée législativement dans le Code badois, 
§ 184 , et dans le Code de Modène de 1855. 

154. — Les raisons invoquées par beaucoup d'au- 
teurs pour soutenir, d'une façon générale, que les con- 
damnations étrangères ne sauraient servir à constituer la 
récidive légale ne nous semblent pas réellement fondées. 
Il est clair que la solution de la question est rendue 
plus difficile par suite des divergences d'opinions au 
sujet de la récidive qui divisent les auteurs et qui font 

(1) Stato deUa doUrina iulla reddiva , p. 31. 

(2) Cass. fr., 27 novembre 1828» aff. Kirkenger. — Compar. BroxeUes, 
1" mars 1819, aff. Pierman; Palais, 1819, p. 187. — Casa, fr., 2 oc- 
tobre 1818, aff. Hisette; Palais, 1818, p. 1034. 

(3) Art. 83,S^- 

(4) CoDClusions de Nigcoliici : Supplemento alla CollezUme délie leggi, 
vol. I, n*« 70-78; QiiestUmi di Diritto, vol. I. — Compar. Chacvkàu 
et Faustin-Hélib : Théorie du Code pénal » 1. 1 , p. 430. — Parikgault : 
Retme de LégisUUion, vol. XIU , p. 469. 
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différer entre eux les Codes modernes. Quand on ne 
saurait faire cesser les divisions d'opinions existant 
au sujet des éléments constitutifs de la notion juridique 
de la récidive , et à l'occasion des effets qu'elle entraîne 
dans l'intérieur de l'Etat , et qu'en cette matière les 
législations contemporaines des peuples civilisés dif- 
fèrent entre elles, il est naturel que la controverse 
subsiste dans la même matière au sujet des rapports 
internationaux. 

Un principe, aujourd'hui bien certain pour tous, c'est 
que la récidive constitue une circonstance aggravante. 
Mais, tandis que certains auteurs ont cru qu'elle devrait 
être classée parmi les causes qui aggravent l'imputabi- 
lité , d'autres ont pensé qu'elle devait l'être parmi celles 
qui aggravent la pénalité. Si toute la raison d'être de 
l'aggravation consistait en ce qu'il résulterait des cir- 
constances que la peine est insuffisante relativement à 
la sensibilité du coupable , la raison mise en avant par 
le professeur Carrara , quand il dit que nous ne sau- 
rions augmenter nos pénalités , tant qu'il n'a pas été 
prouvé qu'elles ne suffisent pas à la répression du cou- 
pable, serait d'une grande force (I). 

Nous croyons néanmoins , malgré notre peu d'auto- 
rité , devoir faire observer que si l'on donnait pour 
fondement à la théorie ce principe de l'insuffisance de 
la peine relativement à un individu donné , et la né- 
cessité de la modifier en raison du peu de sensibilité 
du coupable, on introduirait dans le droit pénal des 
causes modifîcatives reposant sur des considérations 
purement subjectives, et l'on en arriverait indirecte- 

(1) Cârrara : Stato délia doUrina délia reddiva . p. 82. 
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ment h admettre que le but de la peiae est d'intimider 
les eitoyeoisv 

II nouS' semble dès lors que, san9 tenir compte de la 
perversité de l'homme , l'aggravatioQ cte pénalité pour- 
rait se justifiera rencontre du récidiviste proprement 
dît, c'est-à-dire de celui qui commet un nouveaui délit de 
la même nature et du même genre (1), à raison de la 
plus grande crainte qu'il inspire à la société. Cet indi- 
vidu, en effet, ne manifeste pas seulement une pins 
grande perversité par sa persévérance à commettre des 
délits (ce qui pourrait contribuer à accroître sa cvlp»- 
bilité morale, mais ce qui ne saurait être invoqué 
comme élément absolu dans l'aggravation de la péna- 
lité), mai:^ encore, per son acharnement à attaquer un 
droit déterminé, il accroît^ la perversité de l'action dont 
il se rend coupable , de la même façon que l'alarme 
et le dommage qui en sont la suite deviennent plus 
considérables. Les honnêtes gens sont dès lors , avec 
raison , plus alarmés de la tendance perverse de cet 
individu à violer les mêmes droits. Ce sont là, dti 
reste, des alarmes qui sont fondées, non^seulement 
sur une présomption , mais sur un fait positif. 

Telles sont , à notre sens , les considérations qui jas- 
tifîeraient Taggravation de la pénalité à rencontre des 
récidivistes proprement dits. C'est en raison de la cul- 

(1) Parmi les différents systèmes sur la notion de la récidive, celui 
qoi noQs semble le ptas fondé est celui d'après lequel on exige que la 
première eondanmatfon ait été encoanie pour on délit semblable à ceM 
(ffà motive la seconde. Dans les délits d'une autre nafeuse , les mobiles, 
les causes proches du délit ayant une autre origine ne sauraient con- 
tribuer à accroître la perversité de l'acte. — Compar. Pessina : ElemenU 
éi diriitopenak, p. 300. 
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pobitité spéciale qu'on rencontre chez Fauteur d'ua 
dékit Féiléré de la même espèce y du besoin existait 
pour k société de voir rétablir l'éoniîlibre moral et 
ridée de la sécurité publique, plus fortement troublés 
pnr )a tendance coupable à commettre un tel délit, que 
le récidÎTiste est passible d'une peine plus forte. 

A* notre sens,, si Ton donne cette base i l'aggranratioo 
de peine qui est édictée contre les récidimtes , on peut 
aussi soutenir que les condamnations prononcées à 
Tétrangpeir devraîeot avoir pour ? ésaltat de fonder la ré- 
cidive. \\ ne serait pas vrai de dire qu'on commettrait 
un excès de juridiction en saisissant les tribunaux d'un 
pays d'un délit qui s été connnis dans un autre* Le 
msiifeiteur qui à subi une pénalité encourue pour un 
premier délit commis à l'étranger, a payé entièrement 
la dette dont il était tenn à rencontre de la juridiction 
étrangère , et l'on n'a pas le droit de lui en demander 
compte. Cependant on peut lui demander compte du 
second délit dont il s'est rendu coupable , en a[^réciant 
tentes les circonstances spéciales qui aggravent sa per- 
versité. Il se présente devant nos tribunaux avec la qua- 
lité personnelle d'un individu déjà condamné pour un 
délit de même nature , qualité qui lui a été imposée par 
un jugement passé en force de chose jugée. II est vrai 
que la condamnation dont s'agit émane d'une juridic- 
tion étrangère ; mais , lorsque le juge national a reconnu 
que la sentence a été rendue par un tribunal compétent 
à raison d'un délit de même nature que celui qui vieni 
d'Stre commis dans notre pays (I), et que cette sentence 

(1) Ba eette façon on évitendt l'incoaTénlent mis en liunière par 
qaelqaes auteurs, et résultant da lait d'admettre, comme cirGonatamu» 
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est devenue irrévocable , la récidive devrait être suffi- 
samment établie et l'aggravation de la pénalité justifiée. 

155. — Dès lors nous concluons que les condamna- 
tions prononcées par les tribunaux étrangers , pour un 
délit de la même espèce que celui dont le prévenu est 
jugé coupable par le tribunal national , devraient avoir 
pour résultat d'établir la récidive , lorsque de l'examen 
fait par le juge national il résulte pour lui que la 
sentence étrangère remplit toutes les conditions re- 
quises pour leur attribuer cette conséquence légale. 

156. — Un des efiet d'un jugement irrévocable c'est 
d'épuiser l'action pénale et de fixer l'époque à partir de 
laquelle commence à courir la prescription de la 
peine. Dans le cas où l'auteur du délit aurait été jugé 
et condamné en pays étranger» la sentence étrangère 
pourrait avoir pour unique résultat d'établir le point de 
départ de cette prescription . 

Lorsque le malfaiteur pourrait être traduit devant 
notre juridiction pour avoir, par son délit, violé aussi 
notre propre loi , la législation étrangère ne devrait 
exercer chez nous aucune influence relativement à la 
prescription de l'action pénale. Toutes les fois que 
le fait qui, à l'étranger, a donné lieu à la sentence pé'- 
nale constitue un délit aux termes de nos lois, l'action 
pénale dont doit connaître notre juridiction a dû naître 
au moment de la violation de notre loi, et doit durer 

aggravante, la condamnation encoorae à l'étranger à raison d'an fait 
qui, contrairement à notre loi, y est qualifié délit. (Gompar. Arlia : 
TraUati d'estradizione , t« I. 73.) En admettant que la récidive exis- 
terait seulement dans le cas où il s'agit d'un délit semblable, cet 
inconvénient ne pourrait plus se rencontrer. 
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jusqu'au jour où le droit de poursuite n'est pas devenu 
inefficace par suite deTobstacle de iaprescription, telle 
qu'elle est réglée chez nous. 

Si, au contraire, le malfaiteur condamné à l'étranger 
ne tombait sous l'empire de notre juridiction que 
pour n'avoir pas expié sa peine , la sentence étrangère 
devrait servir de point de départ à la prescription de 
cette peine. Dans une telle hypothèse, le temps néces- 
saire pour prescrire la peine devrait être déterminé d'a- 
près la loi étrangère. Cette même loi devrait également 
servir à décider si on ne doit pas admettre la prescrip- 
tion de la peine pour certains crimes déterminés ; si , 
pour cette prescription, il est besoin d'un jugement 
irrévocable , et si un jugement par défaut peut être 
considéré comme tel ; elle servirait aussi à résoudre les 
autres cas analogues. 

Dans le Code pénal sarde de 1859 on rencontre une 
disposition qui mérite une mention spéciale. Aux termes 
de ce Code, l'interruption delà prescription de la peine 
naît de la récidive, et ce résultat peut même être 
atteint par suite d'un crime commis en pays étranger, 
pourvu qu'il s'agisse d'un crime prévu dans le Code 
sarde, et qu'il soit intervenu une sentence de condam- 
nation devenue irrévocable (1). Dès lors, notre législa- 

(1) Code pénal sarde de 1859, article 146 : c La récidive , dans les 
« crimes, interrompt la prescription des peines infligées, aassi bien pour 
€ les crimes qae pour les délits 

€ Poar interrompre la prescri|5tlon des peines Infligées pour on 
c crime commis sur un territoire étranger, il suffira aussi d*nn crime 
c commis sur un territoire étranger, pourvu qu'il s'agisse de crime 
« prévu par le présent Code, et qu'il soit intervenu une condamnation 
c par suite de sentence devenue irrévocable. » 
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leur eonsidère comme Fécidiyiste à l'effet d'interrompre, 
à SMi détriment, la prescription des peines criminelleB 
prononcées contre lui dans notre pays, l'individu qui a 
commis un nouveau délûl à L'étranger et qui y a été can- 
damné par une sentence criminelle irrévocable. 

457. — Comme, en général, il est admis que les sen- 
tences pénales des tribunaux étrangers, bien que non 
susceptibles d'exécution, peuvent produire quelqmes^ 
effets légaux, iJ est manifestement utile de considérer 
comme obligatoire entre les Gouvernements la commu- 
nication des sentences péniales. Cette communication 
devrait être faite d'office à l'Etat dont le citoyen est con- 
damné (t j. 

(1) La eommuileatlon des sentences est rendue obligateire entre Stats, 
par snite de conventions internationales. (Voir les^ Traités d'extraditioa 
entre l'Italie et la Principauté de Monaco ^90 mai 1866, art. 16); l'Italie 
et TEspagne (3 juin 1868, art. 16); l'Italie et rAatriche-Hongrie 
(37 février 1869, art. 16); l'Italie et la Belgiqae a5 avril 1869, art. 19); 
i'ItaUe et la lollande (20 novembre 1869, art. 13); lltalie et le Wtutem- 
berg (S octobre 1869 , art 16) ; l'UaUe et l'Allemagne (14 décembre 1871, 
art. 15); l'ItaUe et la Grèce (23 mai 1878, art. 22); ritalie et le Portugal 
(9 jufllet 1878, art. 17). 

ahis*) Serait-il môme admis qae les Jugements étrangers, en matière 
pénale, ne produisent aucun effet légal extraterritorial, la commnnicar- 
tion du bulletin n*» 2 du condamné n'en serait pas moins encore très- 
utile au juge du tribunal étranger appelé à juger cet individu à raison 
d'un nouveau délit. Outre, en effet, les prescriptions de la loi, relative- 
ment à la récidive légale, le Jage, dans toute affaire pénale, a une 
certaine latitoda dans l'appiicatloii de la peine , et tient nécessairement 
compte, dans son appréciation, des antécédents da prévenu, qui est 
d'autant plus dangereux, pour la société, qu'il est moins pur d'anléeédenta 
judiciaires. 

Bn France, l'échange des bulletins de candamnatlôns est obligatoire, 
pai suite de conventions spéciales avec les gouvernements indiqué» 
dans 16 passage suivant (S IV) da la circulaire du garde des sceaux di» 
5 mai 1877 : € Depuis 1858, et en vertu de conventions successives,. 
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CHAPITRE VI. 

DE l'influence de LA SENTENCE P^ALE lÉTRANGÈRE SUR LES 
JUGEMENTS CIVILS, £T DES JUGEMENTS CIVILS ETRANGERS 
SUR LES âENOrENCES PENALES. 



158. Objet du présent chapitra. — 159. laflaeDoe de la chose 
jogée étrangère relativement à la détermination de i*éiat du 
condamné. — 160. Exemple. — 161. Conséquences civiles 
pouvant dériver du fait même de la sentence de condamna- 
lion. — 162. Exemple, ~ 163. Fondement de la doctrine. — 
164. La sentence étrangère devrait, dans tous les cas, ôtre 

c mon administration échange, avec les gouvernements d'Autriche, de 
c Belgique, de Baviôre, du grand-duché de Bade, d'ItaUe etd'AUemagne 
c (pour l'Alsace-Lorraine sealement) les bulletins n* 1 des condamna- 
€ tions prononoôes contre les nationaux respectifs. » 

Pour la confection des bulletins uM, échangés avec ces pays, le 
Mmlstre, dans la môme circulaire , donne ensuite les histructions 
suivantes : 

« Jusqu'à présent, les copies destinées à ces gouvernements avaient 
c été faites par les sohis de mon département: à l'avenfa*, les greffiers 
c en seront chargés, aux conditions déterminées par le paragraphe 19 
« de la circulaire da 6 décembre 1876 (15 cenUmes par copie) . 

c T. les greffiers emploieront , pour ces copies , les bulletins n« i 
« ordinaires, et y porteront absolument les mêmes indications; toutefois, 
« le pays d'origine du condamné sera buscrit en tôte du bulletin , à 
« gauche. En ce qui concerne le lieu précis de naissance, ie me bornerai 
€ à rappeler que le paragraphe 13 de la circalaire du 8 décembre 1875 
c recommande de l'écrire lisiblement et de faire comiattre, autant que 
c possible, la provtaice ou l'arrondissement dans lequel 11 est situé. 

c yi. Ces dapUcatas n'ont pas besoin de votre -visa; vos sobstituts 
« pourront donc me les transmettre direetementy chaque quinzaine, en 
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soumise à rexamen de nos tribnnanx« — 165. loflaence de 
la sentence pénale étrangère snr une instance civile qui est 
engagée à raison du même fait. — 166. Exemple. — 167. 
Raison d'être de la doctrine qne nous soutenons. — 168. 
Règle relative à Textinction de l'action civile par la prescrip- 
tion. ~ 169. Quelle devrait être, dans les rapports interna- 
tionaux , Tefficacité de la règle que la partie lésée ne saurait 
plus provoquer une action pénale, lorsqu'auparavant elle a 
engagé une instance civile. ~ 170. Examen de la règle que 
le criminel tient le civil en état. — 171. Effets exfraterrito- 
riaux de la décision rendue en fin civile par le tribunal étran- 
ger saisi de l'instance pénale. -— 172. Le jugement rendu en 
matière civile serait sans influence sur la sentence pénale 
prononcée chez nous. — 173. Exception dans le cas où la 
question civile est préjudicielle. 

158. — Une sentence criminelle étrangère pourrait 
influer sur un jugement rendu chez nous en matière 
civile toutes les fois qu'on l'invoquerait pour en faire 
le fondement de droits civils qu'on voudrait en déduire. 
Elle pourrait aussi servir de base à l'action civile qui 
aurait pour objet la réparation du préjudice causé 
injustement, damnum injuria datum (1). Cette action 

« ayant soin de les classer par pays et d'énoncer, sur lettre d'envol, le 
« nombre et la destination. » 

Cet échange est, en outre, stipulé dans lès traités d'extradition conclus, 
dans ces dernières années, par le gouvernement français avec le Luxem- 
bourg (art. 18), et avec le Pérou (art. 15). (Voir à la fin de cet ouvrage, 
aux documents, les traités et, en outre, la circulaire du 17 février 1873, 
relative aux bulletins des condamnations d'individus originaires de 
r Alsace-Lorraine.) ci. 

(1) Le droit de faire réparer le dommage causé par le délit a été reconnu 
dans toutes les législations. Les difficultés ne se sont jamais présentées 
que lorsqu'il s'est agi de régler l exercice de l'action civile, qui n'a pas 
toujours été distincte de l'action publique. A Rome , où la partie lésée 
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étant, par sa nature et par son objet, bien distincte de 
Faction publique, et pouvant être exercée indépen- 
damment de cette dernière et dans une instance sépa- 
rée, serait susceptible d'être portée devant les tribunaux 
d'un Etat distinct de celui où l'instance pénale a eu son 
cours. Il est, en effet, admis dans toutes les législations 
que les obligations peuvent, outre les autres titres qui 
leur donnent naissance , avoir pour source un fait per- 
sonnel de la personne qui s'oblige, tel par exemple 
qu'un délit. Il peut, dès lors, se faire qu'un individu 
condamné pour un crime ou pour un délit , par un tri- 
bunal compétent , n'ait pas été condamné par ce même 

avait rexercice de l'acUon dérivant de certains délits , pour cette raison 
dénommés délits privés , Toffensé pouvait , outre la réparation du délit, 
demander une condamnation pécuniaire , qui , pour ce qui excédait le 
préjudice souffert , constituait une véritable répression. De cette façon, 
rexercice de l'action civile se trouvait confondu avec celui de l'action 
publique. Cbez les barbares, on admit la composition pécuniaire, et, 
dans bien des cas , pour être quitte de toute pénalité quelconque , il 
suffisait de payer une somme d'argent , qui était , en partie , attribuée 
à roffensé. Chez eux aussi se trouvaient , dès lors , confondues l'action 
pnvée et l'action publique. La vraie distinction fut faite à l'époque 
moderne. Môme dans le système consacré dans le Code pénal français 
de 1791 et dans celui du 3 brumaire an IV , la parUe lésée participait, 
dans une certaine mesure , à l'exercice de l'action publique , car elle 
pouvait concourir à la rédaction de l'acte d'accusation (Code de brum., 
art. 5 , 6 , !fô6 et 227). Dans le cas où elle ne pouvait se mettre d'accord 
avec le ministère public, elle rédigeait un acte d'accusation distinct de 
celui de ce magistrat. A notre époque, on a vu disparaître toute parti- 
cipation directe ou .indirecte de la partie civile à l'exercice de l'action 
publique , et le droit de la partie lésée se borne à pouvoir demander la 
réparation du préjudice. •— Compar. Le Sellter : Traité des act. 
puh. et prit?., t. I", n« 546. — Mangin : Àct. publiq.y n» 122. — 
Pescatorb : Esposizione comparata délia procedura criminale, parte S«, 
sezione !•. — Borsari : Dell'azione pénale, cap. XI. — Pessina : EU- 
menti di diritto pénale^ lib. III, cap. H. 
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tribunal aux dommages et InAérèis , parce qu'ils n'ont 
pas été réclamés par la partôe cirile. Dans oe cas , si , 
conformément à la ^ègle générale que le juge du donô- 
die du défendeur est «compétent relativement i toutes 
lies contestations en matière personnelle et en matière 
mobilièi^, la partie lésée citait un national précédem- 
ment condamné à l'étranger, devant le tribunal de soœi 
dfomicile , quelle influence exercerait en pareil cas , sur 
ie jugement civil qu'auraient à prononcer nos tribu- 
naux , la chose jugée dérivant d'une sentence pénale 
étrangère? Nos magistrats devraient-ils être liés par la 
sentence étrangère, au point de devoir retenir comme 
certains, constants, et non susceptibles d'être remis en 
question, les faits qui auraient donné lieu au juge- 
ment pénal ? Comment devrait-on , en pareille hypo- 
thèse, appliquer les principes qui servent à régler 
l'exercice des deux actions? 

Réciproquement on pourrait faire l'hypothèse inverse, 
celle où nos tribunaux seraient saisis de l'action pé- 
nale , et où l'on aurait à déterminer quelle pourrait 
être l'autorité de la chose jugée dérivant d'une sentence 
civile étrangère , et quelle en devrait être l'influence 
sur le jugement pénal qui serait rendu chez nous. 

159. — Avant tout, nous admettons que la ciiose 
jugée, résultant d'une sentence pénale étrangère, peut 
exercer une influence décisive sur l'instance civile 
exercée chez nous , relativement à la détermination de 
l'état et de la qualité du condamné. Be la même ma- 
nière que la qualité de commerçant , de bailleur, de 
déposrtaire , judiciairement constatée, est la source de 
droits et d'obligations civiles , de même l'état de pré- 
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venu, condamné criminellement par un magistrat com- 
pétent, par une sentence devenue définitive , imprime 
une qualité inhérente à la personne dont peuvent dé- 
couler des conséquences civiles aussi bien que des 
conséquences pénales. 

460. — Supposons, par exemple, qu'on porte devant 
nos tribunaux une instance en séparation de corps 
entre époux , et qu'on fonde la demande sur une con* 
damnation criminelle prononcée à l'étranger contre le 
défendeur. Aux termes de l'article 454 de notre Code 
civil (italien), on peut demander la séparation de corps 
contre Tépoux qui a été condamné à une peine crimi- 
nelle, excepté dans le cas où la sentence est anté- 
rieure au mariage et est , avant son union , connue de 
l'autre époux. On pourrait peut- être bien soutenir que 
les sentences criminelles n'ayant aucune autorité hors 
de l'Etat où elles ont été rendues, la demande en sépa- 
tion pourrait avoir pour unique fondement une condam- 
nation criminelle émanée de nos tribunaux. Pour nous, 
il nous semble que la preuve fournie par le demandeur, 
d'une condamnation criqfiinelle prononcée à l'étranger 
contre son conjoint, doit suffire pour donner lieu à la 
séparation de corps par application de l'article 454 . 

Dans tous les cas, il devrait préalablement être établi 
que la sentence étrangère pourrait être propre à déter- 
miner chez nous l'état et la qualité de la personne 
contre laquelle elle serait invoquée. Pour y arriver, il 
faudrait que le tribunal national examine l'authenticité 
du document, la compétence du magistrat, et recherche 
si la sentence pénale étrangère présente toutes les condi- 
tions requises pour avoir l'autorité de chose jugée, en ce 

14 
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qui a trait à i'état du condamné. Une décision contraire 
présenterait de graves inconvénients, une nouvelle 
instance ne pouvant être autorisée dans notre pays (1). 

161. — Un autre cas , dans lequel on ne saurait re- 
fuser d'admettre les conséquences civiles d'une sen- 
tence pénale étrangère , c'est celui où ces conséquences 
découleraient du fait même de la condamnation. Un 
Italien qui aurait contracté mariage en pays étranger 
et qui y aurait ensuite fait condamner criminellement 
un individu qui aurait détruit la preuve de la célé- 
bration du mariage , en lacérant ou en faisant dispa^ 
rattre l'acte qui la constaterait , à notre sens devrait 
pouvoir invoquer une telle sentence comme preuve de 
la célébration de son mariage , et obtenir, en s'en pré* 
valant, l'inscription de ce contrat sur les registres de 
l'état civil. Il suffirait que le magistrat national com- 
pétent reconnaisse l'existence légale de la sentence 
pénale étrangère^ pour que l'article 122 du Code civil 
italien devienne applicable (2^). 

162. — Un cas analogue c'est celui où l'on deman- 
derait la révocation d'une dopation devant les tribu- 
naux de notre pays, en se prévalant d'une condamna- 
tion encourue à l'étranger par le donataire pour avoir 
commis un crime atroce au préjudice du donateur, par 
exemple pour avoir attenté à son existence, et où l'on 
demanderait l'application de l'article 1081 du Gode civil 
italien (3). 

(1) Voir «uprà.n» 145, i.,f. 

(3^ Cet article est identique à Tartide IdS da Gode civil français, c. a. 
(3) Cet article est conforme aux articles 955 du Gode civil français et 
1T25 da Gode civil liollandais. 
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463. — Le foodement de notre doctrine nous semble 
être oeIoi*-ci : les tribunaux compétents sont seuls ap- 
pelés à connattre des délits. Eux seuls peuyent décider 
si le corps du délit existe ; si l'accusé est l'auteur du 
fait délictueux qui est reieTé à sa charge; si le fait in- 
criminé peut lui être imputé d'après les règles du droit 
pénal ; si une des dispositions du Gode pénal est appli- 
cable. Quand la sentence a été rendue par un magis- 
trat qui aTait juridiction, d'après les règles du droit 
international, et que le fait de la condamnation cens* 
titue par lui-même un élément inséparable des consé- 
quences civiles qu'on en veut faire découler, il serait 
contraire atout principe de droit que le tribunal civil, 
devant lequel la partie lésée aurait introduit une ins- 
tance civile tendant à faire déduire de la condamnation 
les conséquences légales qui peu vent en dériver, puisse 
méconnaître la sentence pour ce qui a trait à la culpa- 
bilité du condamné, ou bien rejeter les conséquences 
légales qu'elle entraîne au point de vue du droit civil, 
par le seul motif que le jugement a été rendu en pays 
étranger. Si le magistrat étranger était compétent pour 
juger en matière criminelle, on ne saurait, dans le 
lieu où est engagée l'instance civile, pas plus autoriser 
une nouvelle poursuite pénale, qu'attaquer l'autorité 
du jugement rendu (1). 

(1) ]>ans la cai»« sevastopolo, la eour de Gênes a décidé qne les sen- 
tences crimineUes dans lesquelles le prévena est déclaré coupable ne 
peavent produire d'effets hors da territoire, et cela non-sealement pour 
ce qui est de la reconnaissance de la culpabilité et de la condamnation 
à une peine, mais encore pour ce qui a trait aux conséquences civiles 
qai endàrirent dans riatérêt de la partie lésée. (Il mai 1861, Caysu : 
1, 3, 477. — Voir aossi Milan, cass., 37 octobre 1863, Sevastopolo, Ca- 

VSRI : 3, 1, 104.) 
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164. — Nous pensons, du reste, que le magistrat na* 
tional compétent devrait toujours non-seulement exa- 
miner si la sentence pénale étrangère a une existence 
légale, mais aussi si les conditions requises pour la 
rendre efficace se trouvent remplies. Mais c'est là tout 
ce qu'il suffirait d'établir préalablement, pour que la 
sentence étrangère puisse sortir son plein et entier effet 
dans l'instance civile portée devant nos tribunaux. 

165. — Il ne nous semble pas que l'on puisse invo- 
quer les mêmes raisons dans le cas où l'on viendrait, 
par une instance civile, saisir nos tribunaux du même 
fait qui a déjà donné lieu à l'exercice de l'action pu- 
blique en pays étranger. La sentence étrangère dans 
laquelle ont été examinés et discutés les faits au point 
de vue pénal, ne saurait avoir aucune influence déci- 
sive sur l'appréciation des faits eux-mêmes envisagés 
au point de vue du droit civil. 

Comme nous l'avons déjà dit, l'action civile, qui ap- 
partient à l'offensé pour arriver à la réparation du pré- 
judice, est indépendante et distincte de l'action pu- 
plique. Aussi, les tribunaux criminels sont-ils appelés à 
apprécier la criminalité et l'imputabilité; mais, sauf le 
cas où la partie lésée intervient dans l'instance et se 
constitue partie civile, ou bien celui où le ministère 
public est, par exception, autorisé à poursuivre la répa- 
ration civile, il ne leur appartient pas d'apprécier les 
faits eux-mêmes au point de vue des conséquences ci- 
viles qui pourraient en être déduites. Dès lors, si l'of- 
fensé, qui n'est pas intervenu dans l'instance pénale sui- 
vie à l'étranger, agissait devant nos tribunaux pour faire 
apprécier d'après les règles du droit civil les faits qui 
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ont déjà été l'objet d'une sentence pénale, nos magis- 
trats ne seraient pas liés par le jugement étranger. Us 
pourraient tout au plus y puiser des détails propres à 
éclaircir les preuves des faits sur lesquels reposent l'ins- 
tance civile, mais sans être aucunement liés par cette 
décision. 

466. — Supposons , par exemple , qu'on ait passé en 
Italie un contrat d'assurance maritime, et que, le navire 
assuré se trouvant incendié dans un port étranger, le 
capitaine ait été poursuivi criminellement dans le lieu 
de l'incendie et ensuite déclaré innocent du crime d'in- 
cendie. Si la Compagnie d'assurances, qui n'est pas in- 
tervenue dans l'instance pénale, introduisait en Italie 
une instance civile contre l'assuré qui lui réclamerait la 
somme stipulée dans le contrat d'assurance, et à seule 
fin de faire déclarer l'assuré déchu du droit d'obtenir 
l'indemnité, demandait à être admise à prouver que 
l'incendie a été provoqué, nos tribunaux pourraient 
admettre cette preuve et apprécier les faits, sans tenir 
compte du jugement criminel étranger. 

La même solution devrait être admise dans l'hypo- 
thèse où les assurés, ayant simulé un chargement de 
marchandises, auraient été condamnés à l'étranger 
pour escroquerie ou pour fraude, et où ce juge- 
ment serait invoqué dans l'instance civile portée devant 
les tribunaux, dans le but de faire déclarer nul le con- 
trat d'assurance. 

La Cour de Gênes, dans l'affaire Schmidt, où il s'a- 
gissait d'un individu condamné par un tribunal espa- 
gnol pour escroquerie, posa en principe que la sentence 
criminelle émanée d'un tribunal étranger et les preuves, 
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môme reçues hors de la présence des parties, pour- 
raient suffire pour motirer un jugement civil , quand elles 
étaient de nature à ne laisser aucun doute sur le fait 
soumis à Tappréciation des juges (4). Cela doit être en- 
tendu dans le sens que les tribunaux du pays peuvent 
apprécier les preuves fournies et admises, mais non pas 
retenir les faits comme établis. On pourrait peutrètre 
bien soutenir que si les preuves résultant du procès cri- 
minel avaient été jugées suffisantes pour établir l'exis- 
tence du fait lui--m6me, à l'effet de faire condamner le 
prévenu à une peine afflictive et corporelle, elles de- 
vraient à plus forte raison être réputées suffisantes pour 
le faire condamner en matière civile à une simple répa- 
ration pécuniaire. Hais il est à propos de dire 
qu'outre que la juridiction étrangère peut offrir moins 
garanties, soit qu'eilene comprenne qu'un moins grand 
nombre de juges, qu'elle fasse usage d'un système 
différent de votatâoo, ou bien encore présente d'autres 
différences, il est toujours certain que, s'agissant d'une 
instance pénale, tout reposerait sur l'intime conviction 
du magistrat, qui ne résulte pas des principes légaux 
des preuves, mais qui se forme à l'aide d'éléments si 
nombreux et si variés, qu'en définitive elle peut être 
sentie mais non démontrée, et ne saurait jamais être 
communiquée d'une façon bien certaine à autrui. C'est 
pourquoi si une partie introduisait chez nous une ins- 
tance en la fondant sur des faits qui auraient été l'objet 
d'un jugement pénal étranger, la sentence étrangère 
ne pourrait avoir aucune autorité pour servir à prouver 
ces faits. 
(1) Courd'appel deOênes, 18 avril 1859, aff. Schmidt, Bbttihi, 1869, 3, 4U. 
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467. — La raison de la diversité des règles que 
nous avons exposées d'abord et de celles dont nous 
nous occupons , c'est qu'il y a une profonde diffé- 
rence entre les conséquences civiles qui dérivent 
légalement de la condamnation et celles qui dé- 
coulent du fait lui-même qui a été l'objet du jugement 
pénal. 

A l'égard des premières, quand l'instance pénale 
s'est terminée par un jugement rendu par un magis- 
trat compétent, il ne saurait plus être permis de re- 
mettre en question l'état du condamné. Le juge na- 
tional, n'étant pas appelé à renouveler le procès crimi- 
nel, devrait reconnaître l'autorité du jugement étran- 
ger d'après les règles que nous avons posées plus 
haut. 

Quant aux secondes, on ne saurait dire qu'il y ait eu 
une véritable décision, le magistrat étranger n'ayant 
discuté et apprécié les faits qu'au point de vue du droit 
pénal, mais n'ayant rien décidé sur leur valeur au 
point de vue du droit civil. On peut dès lors dire avec 
raison que nos tribunaux pourraient considérer la sen- 
tence pénale étrangère comme res inter altos acta pour 
ce qui est des conséquences civiles qu'on voudrait dé- 
duire de ces faits, et dès lors les apprécier autrement 
que le juge étranger. Le principe de la liberté et de 
l'indépendance des juridiction^ des Etats différents 
serait profondément atteint, si nos tribunaux civils 
devaient être liés par les sentences pénales étran- 
gères (<). 

(1) 1.6 tifbQDal de Marseille et la Coar d'Aix ont décidé que la sen- 
tence d'an tribunal criminel étranger, en vertu de laquelle il avait été dé- 
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Nous en codcIuods que les sentences pénales étran- 
gères, en ce qu'on y admet ou qu'on y exclut Texistence 
de certains faits comme produisant des conséquences 
pénales , ne devraient exercer aucune influence pour 
l'appréciation de ces mêmes faits au point de vue des 
effets civils qui peuvent en dériver. 

1 08 . — Venons-en à examiner comment doivent être 
appliquées dans les rapports internationaux les règles 
qui régissent l'exercice de l'action civile et de l'action 
pénale. 

L'action civile, étant indépendante de l'action pénale, 
peut être portée devant nos tribunaux, même lorsque 
l'action publique est éteinte aux termes de la loi du lieu 
du délit. La prescription de l'action civile, dans notre 
cas, serait soumise à l'application des principes qui 
règlent la prescription des actions dans les rapports in- 
ternationaux (1). 

469. — Relativement à la règle consacrée par plu- 
sieurs législateurs, que lorsque la partie lésée a préféré 
agir au civil, elle ne saurait plus ensuite saisir la juri- 

claré qa'il n'y avait pas liea de poursuivre en suite d'une plainte pour 
le fait de baraterie, n'avait pas entre les parties l'autorité de chose 
Jugée, de façon à empêcher les assureurs de soulever l'exception de 
baraterie devant un tribunal firançais par eux saisi d'une donande en 
nullité du contrat d'assurance : et qae dès lors le tribunal français, 
ayant le droit d'apprécier les faits, contrairement à la décision de la ju- 
ridiction étrangère, pouvait prononcer la nullité du contrat d'assurance 
pour cause de baraterie. — Marsellie, i«]uin 1864. —Cour d'Aix, 
17 août 1865, afr. Bodocanacchi. — /ottmeH de MtMrgeiUe, 1864, 1, 153; 
186M, t46. 

(1) Voir FiORB et Pradibr-FodérI^ : DrcU internat, prioé, n* 295; et 
FiORB, appendice au même ouvrage, p. 686. — William Biuck-Law- 
Rbkcb : ConmmU., t. m, p. 94. 
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diction pénale (1)» nous dirons qu'elle ne nous semble 
pas applicable dans les rapports internationaux, parce 
que Ton ne rencontre plus alors les raisons qui servent 
à la justifier. 

On a dit, en effet, que dans le cas où plusieurs actions 
sont altematiyement exercées , Texercice de Tune étei- 
gnait l'autre, in coneursu actionum alternativo, si aetio 
semel in judicium stt deducta, statim siÂbmovetur altéra (2), 
et que Toffensé, qui pouvait opter entre la voie civile et 
la voie pénale, ne pouvait revenir sur son choix. Le prési- 
dent Barris dit : « Ce principe est fondé sur l'humanité 
« et même sur la justice, qui ne permettent pas qu'on 
« tratne ainsi un accusé d'une juridiction dans une 
« autre, et qu'on décline à son préjudice celle qu'on a 
« volontairement saisie (3). » 

Ces motifs, pas plus que d'autres, ne sauraient 
être concluants en matière de droit international, 
parce que Ton suppose que les tribunaux de l'Etat 
où l'on exerce l'action sont compétents pour juger 
à la fois au civil et au criminel, ce qui ne saurait 
exister dans le cas où il s'agirait d'un délit commis 

(1) Compar. Joussb : Imtruct. erimin-t t. ni, p. 11. — Mbrlin: 
Répert.,y, Délil. — Dbhisart : t. X, p. 108 et 197. — Cirnot : lut- 
truct. crimin,, art. 128. — Bbrrut : Cours de droit erimin., p. 26. — 
Mahgin : n* 36. 

(B) BRUNBMAicic : SwT la loi t$, C. de furt. et eerv. corrupi. Les com- 
meatateors de droit romain étabiirent cette règle comme coD8éqa«act 
implicite de beaucoop de textes, qui, d'après eux» servaient de base de 
leurs solotions. L. XXXVm, S 1, D., lib. XVII, t. U, Pro socio; L. IX, S 1, 
P., lib. XIV, t. IV, De tribwt, aet.; L. LXXVI, S 8, D., lib. I, t. HI, De 
leg.; L. XXn, C, lib. VI, t. D, De furUs. Bile fût ensuite étendue par la 
jivisprodence du droit criminel. 

{3) Rép. dejwritprudence, y, Dm, S l . 
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dans UD Etat différent de celui où l'on exercerait l'ac^ 
tioD civile. 

L'individu outragé par un écrit diffamatoire publié en 
France pourrait en actionner l'auteur partout où il le 
rencontrerait, pour lui demander une réparation civile. 
Mais on ne pourrait pas dire que l'offensé aurait renoncé 
à l'action pénale par le seul iait d'avoir seulement exercé 
l'action civile devant les tribunaux étrangers, parce que 
ces tribunaux n'étaient pas compétents pour juger en 
matière pénale (1 ). 

La renonciation à une action doit être considérée 
comme de droit strict ; si elle peut s'induire du fait que 
la partie lésée a librement opté pour l'exercice de Tac* 
tion civile , elle ne le saurait de celui que l'offensé a 
dû se borner à exercer l'action civile parce qu'il ne 
pouvait exercer l'action pénale. Dans ce dernier cas, en 
effet, comme il ny a pas eu d'option, on ne saurait 
présumer aucune renonciation. 

470. — Une autre règle consacrée dans plusieurs 
législations , c'est que l'action civile, qui est exercée 
seule, doit rester suspendue jusqu'à ce qu'il ait 
été statué , par une décision définitive , sur l'action 
pénale, quand cette dernière a été intentée durant 
l'exercice de la première. Cette règle devra-t-elle 

(1) Le tribimal trançais serait compétent en vertu da principe que 
répoqne où se trouve accompli le délit de diffamation par écrit est 
ceUe où s'opère la publication de récrit , et que les juges du pays où 
cette publication a eu lien doivent être réputés compétents pour con* 
naître du délit. Cette règle pourrait être appliquée même dans l'hypo- 
thèse où le libelle diffamaU^e aurait été écrit dans un pays et publié 
dans un autre. — Gompar. Gass. française, 26 janvier 1865; aff. Crémaay, 
/oum. du Palais, 1865, p. 684. — Morin : Jomm. d» lir.erim,^ n* 8003. 
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être admise, même dans les rapports internatio- 
naux 7 

Supposons, par exemple, que quelqu'un réclame 
devant nos tribunaux cirils la restitution de marchan- 
dises livrées pour être déposées en pays étranger, et 
que, durant Pinstance civile et en même temps, il porte 
ime plainte pour violation du dépôt. En pareil hypothèse, 
devrait-on surseoir à l'examen de la question civile 
jusqu'au jour où le tribunal étranger aurait statué sur 
l'instance pénale? Nous n'hésitons pas à soutenir la 
négative. En effet, il existe une différence manifeste 
entre l'exercice de deux actions , selon qu'il a lieu dans 
le même Etat ou dans deux Etats différents. Quand 
l'instance civile et l'instance pénale sont exercées sur 
un territoire soumis à la même Souveraineté, il y a 
tieu de concilier les intérêts de l'offensé et ceux de la 
société. Pour simplifif^r les procédures, pour profiter 
de l'aide que peut prêter et de l'impulsion que peut 
donner la partie civile pour l'exercice, de l'action pu- 
blique , et pour tirer parti des éléments communs de 
preuves qui peuvent réciproquement se compléter, il 
est plus utile que l'action civile et l'action publique 
soient exercées simultanément. Quand cependant l'ac- 
tion civile est exercée séparément , elle doit rester sus- 
pendue jusqu'à ce que l'action pénale ait été épuisée. 
En effet, le jugement criminel peut, en certains cas, 
être un lait préjudiciel au jugement civil ; il est bon, du 
reste, d'empêcher deux sentences d'être inconciliables, 
et enfin de prévenir tout ce qui pourrait être contraire 
à l'ordre public. 

Mais toutes ces raisons ne peuvent pas être invoquées 
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dans notre hypothèse. Il s'agît, en effet , de deux juri- 
dictions distinctes qui exercent leur pouvoir au nom de 
deux Souverainetés différentes , et Ton ne saurait plus 
rencontrer les avantages qui serviraient de motif à la 
suspension de l'action. Dans le même Etat, le juge civil 
peut profiter des éléments de preuves résultant de l'ins- 
tance criminelle^ mais les tribunaux d'Etats différents 
ne sont pas liés dans l'appréciation des faits par la 
chose jugée en matière pénale (1 ). 

174 . — Un cas qui mérite aussi d'être examiné , c'est 
celui d'un offensé qui, après s'être porté partie civile 
dans une instance pénale poursuivie en pays étranger, 
voudrait saisir nos tribunaux civils à raison des mêmes 
faits. Il nous semble qu'en semblable hypothèse on doit 
appliquer la règle qu'en matière civile l'exception de 
litispendance peut être efficace, même lorsque c'est un 
tribunal étranger qui est déjà saisi de la cause (2). Bien 
plus, nous dirons qu'en général les principes qui ré- 
gissent la force extraterritoriale des sentences civiles ne 
sauraient être modifiés par la seule raison que l'action 
civile a été exercée à l'occasion d'une instance pénale. 
En effet, si la connexité des deux actions peut avoir 

(1) Voir en ee sens : Trib. comm. de Marseille, 18 Janvier 1878 (La- 
forêt c. SievekiDg) ; Jùum. du Dr. intemat.privé, 1878, p. 382, 3* col., 
n* 4. Dans ee Jogement , on décide que lorsqu'une instracUou crimineUe 
a été commencée à l'étranger contre nn capitaine dont le navire a péri 
et qui est accusé de baraterie, il n'y a pas lien pour le tribunal fran- 
çais saisi de Faction intentée par les consignataires du chargement 
contre leurs assureurs » de surseoir au Jugement de cette action Jusqu'à 
ce qu'il ait été statué au criminel par la juridiction étrangère. 

(2) Voir, au si^et de l'excepUon de litispendance entre tribunaux d'Btats 
différents, notre ouvrage tnUtulé : Bffétti iatêmaxionaH degH aUi e deUe 
seiUenxe, in materia eitiU, n« 97, et note sous ce numéro. 
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pour résultat de rendre le tribunal criminel compétent 
pour juger en matière civile, elle ne saurait avoir pour 
conséquence de modifier la nature de l'instance civile, 
pas plus que les règles qui doivent servir à déterminer 
les résultats de cette instance relativement à la force 
extraterritoriale du jugement et à son exécution. 
Cette doctrine est celle des auteurs français. « Les 
« condamnations civiles, dit Foelix, prononcées par 
« les tribunaux criminels étrangers , reçoivent leur 
€ exécution dans les mêmes cas et de la même ma* 
« nière que celles résultant des jugements des tribu- 
€ naux civils (4). i^ 

172. — L'autre question que nous nous sommes 
proposé d'examiner est celle de l'influence de la sen- 
tence étrangère en matière civile sur l'instance pénale 
pendante devant nos tribunaux. 

Supposons, par exemple, que Titius ait été déclaré en 
faillite en pays étranger et que le jugement dans lequel a 
été prononcée cette déchéance ait été rendu exécutoire en 
Italie. Si chez nous on avait intenté contre lui une procé- 
dure criminelle pour banqueroute frauduleuse, pour 
avoir soustrait au préjudice de ses créanciers des mar- 
chandises déposées en Italie (2), et s'il contestait sa 

(1) FosLix : Droit tntemat. privé, n* 605. ^ Gompar. Mangir : De Vaet. 
publ, n« 70. — Carnot : sur l'article 7, n" 7-12. — Borsari, DeU'a- 
zianepenak, S 39. 

(3) En pareil cas cène pourrait ôtre one exception valable pour exclure 
la compétence de nos tribanaox, qae d'opposer que la faillite a été dé- 
clarée à l'étranger et de dire qae les questions qui y sont relatives sont 
de la compétence du trlbomal qoi l'a déclarée. Le délit de banqueroute, 
fondé sur la fraude dont le failli se serait rendu coupable, serait de la 
compétence du magistrat du pays où la soustraction frauduleuse s'est 
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qualité de eommerçant, alors la sentence civile étran- 
gère en yertu de laquelle il aurait été déclaré en faillite, 
^qui, rendue exécutoire, aurait autorité de chose jugée 
pour les effets cîyils en découlant , ne pourrait aroir la 
même autorité dans l'instance pénale. 

Il est, en effet, évident que de ce qu'on attribue à la 
sentence étrangère l'autorité de chose jugée au point 
de vue des conséquences civiles qu'elle produit, il ne 
s'en suit pas que cette sentence doive avoir la même 
autorité au point de vue pénal. Pour qu'il puisse y avoir 
chose jugée, il ne suffit pas que le fait soit le même, il 
faut de plus que l'objet du procès soi\ identique et qu'il 
s'agisse des mêmes parties. Or, dans notre cas, l'objet 
de l'action publique et celui de l'action civile sont essen* 
tiellement distincts ; il en est de même des parties en 
cause dans les deux instances. Dès lors, notre tribunal 
criminel devrait procéder comme si la sentence étran- 
gère n'existait pas, et l'individu déclaré en faillite, qui ne 
pourrait plus contester sa qualité de commerçant, rela- 
tivement aux effets civils de cette sentence devenue dé* 
finitive, pourrait le faire dans une instance criminelle 
dirigée contre lui. Les preuves admises dans Tinstance 
civile étrangère ne pourraient même avoir aucune auto- 
rité près de nos tribunaux criminels, et ne sauraient 
servir que de simples indices. C'est ce qui devrait aussi 
être décidé dans le cas où dans le jugement civil inter- 
venu entre l'assuré et l'assureur, on aurait écarté le fait 

prodoNe, pwœ qvt ce m'est pas an déttt fii, à ratson de sa natare, doive 
être contidéré eomme commis aa Ues do domicile da [Uill.— GomparM 
ooss. françalBe, l*' septembre 1897, Pierre Poavreaa, c. mtalstèrepabiic ; 
Art. )898, p. 194. 
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de baraterie, et où l'assuré serait ensuite poursuivi de- 
vant nos tribunaux criminels à raison de ce fait. On de- 
vrait alors décider que Jes éléments constitutifs de la 
baraterie pourraient, au point de vue criminel , être ap- 
préciés tout autrement que ne l'aurait fait le juge civil 
étranger. L'aveu du défendeur dans l'instance civile ne 
suffirait même pas pour constituer une preuve entière, 
mais n'aurait que la force d'un aveu extrajudiciaire et 
ne constituerait qu'un simple indice dans le procès cri- 
minel intenté à raison du même fait contre ce même 
défendeur. 

173. — Cependant, cette règle pourrait reneontrer une 
exception dans le cas où la question faisant l'objet du 
jugement civil étranger constituerait , relativement à 
l'action publique exercée chez nous, une véritable 
question préjudicielle (1). 

Supposons, par exemple, qu'une femme italienne se 
soit mariée à un étranger et qu'après la mort de son mari 
soit né d'elle, en Italie, un fils inscrit sur les registres 
de l'état civil de notre pays comme enfant naturel. Si, 
à l'occasion de la succession paternelle, on avait dis- 
cuté devant les tribunaux de la patrie du mari la ques- 
tion d'état, et s'il avait été décidé que cet enfant ne 
pourrait réclamer l'état d'enfant légitime parce qu'il se- 
rait né après l'expiration du terme légal, une sentence 

(1) Toates les fois qu'an fait est panl par la loi sealement parce qo'll 
est connexe à on autre fait antérieur, ea l'absence duquel 11 n'y aurait 
aucun délit, Texistence de cet autre fait est une question préjudicielle. 
Gomme cette question doit être nécessairement résolue préalablement , 
de là la maxime que la cbose jugée dans Faction préjudicielle a l'autorité 
de chose jugée sur l'action qui lui est subordonnée. ^Gompar. llARcm : 
TraUéde racHon pubHque, n«* 167, 413-415. 
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rendue en ce sens aurait Taulorité de chose jugée dans 
la poursuite pénale provoquée par le fils contre la mère 
pour suppression d'état. Le motif de cette décision est 
que la question d'état est préjudicielle à l'action pénale 
et que les tribunaux du pays du père sont compétents 
pour la résoudre. 

On déciderait de même dans le cas où la mère aurait 
acquis la qualité de citoyenne italienne après la mort 
du mari, et où, aux termes de notre loi, le délai 
faisant présumer la conception de l'enfant pendant le 
mariage serait plus long que celui résultant de la loi 
étrangère. Il y aurait toujours chose jugée, parce que 
pour décider la question d'état sont compétents avant 
tous autres les tribunaux de la patrie, et que tou- 
jours cette question devrait être résolue par application 
de la loi de la patrie du père et non par application 
de notre loi . 
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CHAPITRE VII. 

CONSIDÉRATIONS HISTORIQUES SUR LES LÉGISLATIONS MODERNES 
EN MATIÈRE DE DÉUTS COMMIS A L'ÉTRANGER. 



174. France. — 175. Belgique. — 176. Empire d'Allemagne. 
— 177. Italie. — 178. Pays-Bas. —179. Portugal. — 180. 
Russie. — 181. Caractère commun de toutes les législations 
pénales européennes. — 182. Angleterre. — 183. Suède. — 
184. Wurtemberg. — 185. Etats-Pontificaux. — 188. Con- 
clusion. — 187. Royaume de Saxe. — 188. Etats-Unis. 

174. FRANCE. — Notre dessein étant d'exposer 
brièvement comment dans les législations positives on 
a pourvu à la répression des délits commis en pays 
étranger, nous ne nous occuperons ni des lois romaines 
ni des lois barbares, parce que ]es principes relatifs à 
cette matière y étaient incertains et que les divergences 
entre les difiFërents systèmes en vigueur dans la pra- 
tique, au sujet de la compétence des juges, étaient si 
grandes sous l'empire de ces législations, que pour être 
précis et clairs nous devrions être extrêmement 
longs. 

Nous commencerons notre étude à l'époque de la 
Révolution française, et nous ferons remarquer que le 
premier acte législatif relatif à cette question est le 
décret de l'Assemblée législative des 3-7 septembre 4 792. 
Il avait pour objet les étrangers qui subissaient en 

15 
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France la peine des galères, à raison de délits commis 
dans leur pays. On y disposait que les étrangers ne 
pouvant être légalement jugés que par leurs magistrats 
nationaux, et que d'après les lois de leur patrie, et que 
les peines ne pouvant être subies que dans le lieu où 
les crimes avaient été commis, on ne pouvait détenir 
dans les galères françaises des individus qui n'avaient 
pas violé les lois de la France , mais qu'on devait les 
mettre en liberté. 

Du reste, on ne trouve dans le Code de 4792 aucune 
disposition relative aux délits commis par les Français 
en pays étranger. Mais ce cas fut prévu dans le Code 
du 3 brumaire an lY, dont l'article 14 est ainsi conçu : 
« Tout Français qui se sera rendu coupable hors du 
4c territoire de la République d'un délit auquel les lois 
« françaises infligent une peine aiflictive ou infamante 
« est jugé et puni en France lorsqu'il y est arrêté. » 

Lorsqu'il s'agit de discuter le projet de Code d'ins^ 
traction criminelle, on vit se produire de longues et 
très^vives discussions entre les partisans de la territo- 
rialité de la loi pénale et ceux de l'exterritorialité de 
cette même loi. Les discours prononcés en cette cir^ 
constance par Treilhard et par Béranger, tous deux 
partisans de la territorialité» et par Régnier, Target et 
Gambacérès, qui étaient partisans du système contraire, 
sont très-importants. Les seconds voulaient faire de la 
loi pénale une loi personnelle; les premiers soutenaient 
que le droit de réprimer les délits appartient seulement 
au magistrat du territoire sur lequel le délit a été 
commis, ou à celui du territoire sur lequel le délit a 
été continué. Après de longues discussions on arriva 



Digitized by LjOOQIC 



DROIT P^AL miEHNATIONAL. 21 1 

finalement à rédiger les dispositions contenues dans 
les articles 5, 6 et 7 du Code d'instruction criminelle, 
où se trouvèrent consacrées plusieurs exceptions aux 
principes de la territorialité de la loi pénale, mais où 
on subordonnait les poursuites à raison des délits 
commis à l'étranger à diverses conditions, qui ren- 
daient l'application de ces articles difficile. En effet, 
dans ce Code on ne s'occupait pas de la répression 
des délits commis à l'étranger par des Français contre 
des étrangers, mais uniquement de ceux commis 
par un Français contre son national. Dans ce dernier 
•cas, les poursuites étaient permises lorsque l'offensé 
avait porté plainte et que le coupable était rentré en 
France sans avoir été jugé et puni à l'étranger à raison 
du délit. Du reste, relativement aux délits contre la 
sûreté et le crédit de l'Etat, les poursuites étaient 
admises sans conditions lorsque l'auteur du crime était 
un Français. Si, au contraire, l'auteur était un étran- 
ger, il fallait qu'il eût été arrêté en France ou eût été 
extradé. 

Les lacunes d'une législation aussi imparfaite furent 
mises en lumière à plusieurs reprises. Il était, en effet, 
véritablement déplorable que le Français qui avait 
commis un crime à l'étranger fût protégé par les lois de 
sa patrie et pût jouir de l'impunité. 

D'abord on chercha à éviter un tel inconvénient en 
accordant l'extradition des citoyens français sur la de- 
mande du Gouvernement étranger, sur le territoire du- 
quel avait été commis le délit. C'est dans ce sens que 
fut rendu le décret du 23 octobre 1811. Mais ensuite on 
prétendit que la Charte de 18U et puis celle de 1830 
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avaient ôté au roi le droit de disposer administra- 
tivement de la liberté personnelle des Français, et Ton 
démontra par des arguments sérieux que ce décret devait 
être considéré comme abrogé. Il est certain qu'il ne fut 
plus appliqué; et, pour obvier aux inconvénients qui 
dérivaient d'une législation aussi imparfaite le Gouver- 
nement présenta successivement trois projets de lois. 
Le premier fut présenté en 1842 à la Chambre des dé- 
putés ; le deuxième» en 1843 à la Chambre des pairs; le 
troisième, en 1852 au Corps-Législatif. Il faut aussi 
mentionner une proposition d'initiative parlementaire, 
celle que M. Roger présenta à la Chambre des députés, 
en 1845. 

Toutes ces propositions, faites dans le but d'introduire 
dans les articles 5, 6 et 7 du Code d'instruction crimi- 
nelle les modifications qui étaient reconnues néces- 
saires, ne furent pas converties en lois par suite de diffé- 
rentes circonstances qu'il serait trop long de rapporter. 

Finalement, un nouveau projet de loi fut présenté au 
Corps-Législatif le 16 mars 1865, et, après avoir donné 
lieu à des discussions très-importantes et avoir été mo- 
difié partiellement, fut adopté les 30*S1 mai 1866 par la 
Chambre des députés et le 22 juin par le Sénat, et con- 
verti en loi le 27 juin 4866. La nouvelle loi eut pour 
effet de consacrer le droit de poursuivre tout Français 
qui s'était rendu coupable à l'étranger d'un crime prévu 
dans la loi française (1^). Relativement aux délits, les 
poursuites furent subordonnées à la condition qu'ils 

(I'') Dans la loi noayelle on a, aux termes de l'article % qui ne fait 
pas partie da Gode d'instrucUon criminelle, déclaré qu'oatre pour les 
délits proprement dits, le Français pourrait encore être poorsoivl en 
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fussent punissables aux termes de la loi du pays sur le 
territoire duquel ils auraient été commis, et (s'il s'agis- 
sait d'un délit commis contre un particulier français ou 
étranger), que la poursuite ne pût avoir lieu sans une 
plainte préalable de la partie lésée, ou sans une dénon- 
ciation officielle faite à l'autorité française par l'autorité 
du pays où le délit a été commis. Enfin, aux termes de 
la nouvelle loi, jamais (soit qu'il s'agisse d'un crime 
ou d'un délit) on ne peut exercer de nouvelles pour- 
suites ni exercer de poursuites par défaut, sauf dans le 
cas où il s'agirait de crime commis par un Français 

France à raison des délits et contraventions par lai commis en matière 
forestière, rurale, de pêclie, de douanes on de contributions indirectes, 
sor le territoire d*un des Etats limitrophes, à la condition qae l'Etat 
limitrophe étranger aatorise dans les mêmes cas la poarsoite de ses 
nationaux devant ie$ propres tribunaux. Cette réciprocité doit , du 
reste, être légalement constatée par des conventions intemaUonales ou 
par un décret publié au Bulletin des Lois. 

La promulgation de cette loi a eu pour effet de permettre au Gouver- 
nement français de déclarer exécutoires, par un décret, les articles 8 
et 9 de la convention concernant les rapports de voisinage et la sur- 
veillance des forêts limitrophes entre la France et la Suisse, par décret 
du 35 août 1866. Lesdits articles, relatifs à la répression des délits fo- 
restiers commis par des nationaux sur le territoire limitrophe, avalent 
été rédigés sous la condition que des réformes seraient faites pour assu- 
rer leur mise en vigueur. 

Postérieurement à la date du 22 février 1869 avait été conclue une 
convention avec la Bavière, pour la répression réciproque des délits 
et contraventions en matière forestière, rurale, de pêche et de chasse ; 
mais, par suite de Tannexion de l'Alsace, la Bavière ayant cessé d'être 
limitrophe de la France, cette convention est devenue sans objet. 

A la date du 2 novembre 1877, un décret du Président de la République 
a constaté la réciprocité en matière de délits et de contraventions en 
matière forestière, rurale et de pêche entre la France et la Belgique. 

Bisons enfin qu'aux termes du procès-verbal de délimitation entre la 
France et Tempire d'Allemagne, du 26 avril 1877 (promulgué par décret 
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contre la sûreté ou le crédit de l'Etat. (Voir la loi 
du 27 juin 1866, Bulletin des Lois, UOO, 14. 336, ar- 
ticles 1-7.) 

175. BELGIQUE. — La Belgique a suivi la législation 
française depuis 1794. Le droit de réprimer les délits 
commis à l'étranger y fut réglé par les articles 5-7 du 
Code d'instruction criminelle français, même jusqu'a- 
près 1830. Ensuite, les dispositions de ce Code furent 
modifiées et complétées par la loi du 80 décembre 1 836, 
par celle du 8 janvier 1841 et par les lois d'extradition 
publiées le 22t mars 1856, le 15 mars 1874, le 7 juil- 
let 1875 et le 28 mars 1877. 

Outre le cas de délits commis à l'étranger contre 
l'Etat lui-même, à raison desquels les Belges peuvent 
être poursuivis dans leur propre pays, et celui de l'at- 
tentat commis à l'étranger par un Belge contre la vie 

da 2 mars 1878), les deax Ëtats s'engagent à faire sarveUler les forêts 
appartenant aux commîmes de Taatre £tat oa à des établissements pu- 
blies de cet Ëtat, par leurs agents respectif , mais sans ébd>lir ancone 
réciprocité, aox termes de l'article 2 de la loi de 1865. 

Antérieurement aux termes de i'article7 de la convention da 7 mars 1861, 
encore actuellement en vigueur, il a été convenu que sur la frontière 
dû Mont-Genis les gardes-champôtres des communes françaises pour- 
ront constater les déUts et contraventions commis sur les territoires 
communaux appartenant aux communes françaises, mais situées sur le 
territoire italien, k la condition qqeces agents soient assermentés devant 
un tribunal italien, tribunal, du reste, qui connaîtra desdits délits et 
contraventions. De même, aux termes de Tarticie 8 de cette même con* 
ventSon, les bois situés sur le territoire italien, mais appartenant aux 
communes françaises limitrophes, qui avant faisaient partie du comté 
de Nice, sont administrés par les agents français ; ces agents peuvent 
constater les délits et contraventions commis dans ces bois par des 
Français résidant en France, et les procès-verbaux dressés par eux 
peuvent être uniquement poursuivis devant les tribunaux français, c . a . 
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d'un Sauverain étranger, quand ce fait constitue un 
homicide, un assassinat ou un empoisonnement, tenté 
ou consommé, un Belge peut être poursuivi en Belgique 
dans le cas où il a commis h l'étranger un délit punis- 
sable aux termes du Code pénal, poumi qu'il se trouve 
sur le territoire du royaume. 

Relativement aui délits commis à l'étranger par un 
Bdge au préjudice d'un étranger, lorsqu'il s'agit d'un 
délit qui, aui termes de la loi, pourrait servir à motiver 
une extradition, le coupable peut être puni en Belgique, 
s'il s'y trouve, et si l'étranger par lui lésé ou la famille 
de cetui-ci portent plainte, ou bien si les autorités 
belges sont oflSciellement averties par les autorités du 
pays sur le territoire duquel le délit a été commis. 

Cette disposition est applicable aux complices et 
auteurs de délits tentés et manques, si la tentative de 
ces feitsest punissable en Belgique. 

La poursuite à raison des délits commis en pays 
étranger est facultative en Belgique, et il appartient au 
ministère public d'en apprécier l'opportunité, même 
dans le cas où l'offensé a déposé une plainte. Aucune 
poursuite ne pourrait être exercée dans le cas où le 
national belge aurait été poursuivi et jugé dans le pays 
où il a commis le délit, pourvu toutefois qu'il n'ait 
pas été condamné par défaut (article 3 , loi de dé- 
cembre 1836). 

Quand le ministère public est convaincu de l'impos- 
sibilité d'établir la preuve du fait, il peut s'abstenir 
d'exercer des poursuites. Les étrangers qui ont commis 
un délit à l'étranger ne peuvent être poursuivis; ils 
peuvent seulement être expulsés ou livrés à la suite 
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d'une demande régulère d'extradition. Si cependant 
l'étranger était cité devant les tribunaux belges pour la 
réparation des dommages causés par suite du délit com- 
mis à l'étranger, la compétence des tribunaux saisis 
ne serait pas contestable. 

Seulement, dans le cas où il s'agit d'un crime contre 
la chose puAliqtie, l'étranger peut être poursuivi en Bel- 
gique, soit comme auteur, soit comme complice. En- 
core, dans ce casja poursuite demeure facultative (1^). 

176. ALLEHAGNE. — Dans le nouveau Code pénal 
allemand, qui tout d'abord fut promulgué sous le titre 
de Code de la Confédération Germanique, le l®' jan- 
vier 1871, et ensuite sous la dénomination de Code de 
V empire ^Allemagne, le \^ janvier 1872, se trouve 
d'abord érigée en principe la règle de la territorialité 
de la loi pénale; mais on y autorise ensuite par 
voie d'exception les poursuites à raison des délits com- 
mis à l'étranger, quand il s'agit des crimes de haute 
trahison contre l'empereur ou un des Etats de la Confé- 
dération, de fausse monnaie ou d'un de ces délits qui 
sont qualifiés dans la loi de l'empire de délits commis 
dans l'exercice des fonctions publiques. L'adjonction de 
cette dernière catégorie de délits fut faite par la loi du 
26 février 1 876, aux termes de laquelle furent modifiés 
divers articles du Code pénal. Elle avait été motivée 
par le procès de M. d'Arnim, qui, ayant commis, en 
qualité de fonctionnaire de l'empire d'Allemagne, cer- 
tains faits qui n'étaient réprimés ni aux termes de la loi 

[V) Aax termes de Tarticle 9 de la loi d'extradition de 1874, les Belges 
peavent être poarsaivles pour les infractions en matière forestière, ru- 
rale et de pèclie, commises à rétranger. c. a. 
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allemande ni de la loi étrangère, ne put, à raison de 
ces faits, être l'objet d'une poursuite pénale. C'est 
pour cela que le Reichstag allemand crut nécessaire 
d'étendre la répression des délits commis à l'étranger 
aux faits qualifiés dans la loi de l'empire de délits com- 
mis dans l'exercice des fonctions publiques. 

Les poursuites contre un Allemand peuventètre exer- 
cées aussi dans le cas de délit contre l'empire ou un 
des Etats de la Confédération , ou contre un Souverain 
de la Confédération. 

Les délits commis à l'étranger par des Allemands 
contre un particulier servent de base à des poursuites 
dans l'empire d'Allemagne, dans le cas où ils sont punis- 
sables , non-seulement aux termes de la loi du lieu où 
ils ont été commis, mais encore aux termes de la loi de 
l'empire, lorsqu'ils n'ont été l'objet d'aucune sentence 
pénale antérieure, lorsque la prescription de l'action 
pénale ou de la peine n'est pas accomplie, et lorsqu'une 
plainte a été déposée par la partie lésée, dans le cas où 
cette plainte était nécessaire pour les poursuites aux 
termes de la loi du lieu où le délit a été commis. La loi 
du pays où le délit a été commis doit être appliquée de 
préférence si elle est plus douce. 

La poursuite contre l'étranger est admise dans le cas 
où il s'est rendu coupable des crimes de haute trahison 
ou de falsification de monnaie , ou bien a commis, en 
qualité de fonctionnaire de l'empire ou d'un des Etats 
de la Confédération, un fait qualifié délit dans l'exercice 
des fonctions publiques. 

Dans ce cas, comme dans ceux que nous avons expo- 
sés plus haut, la poursuite est facultative; mais elle 



Digitized by VjOOQIC 



818 DROIT P<NAL INTERNATIONAL. 

n'est soumise à aucune condition, et le ministère pu- 
blic est juge absolu sur le point de décider s'il y a lieu 
démettre en mouvement l'action pénale. 

L'unique tempérament apporté par le législateur 
allemand, c'est que si le inème délit entraînait une nou- 
velle condamnation sur le territoire de l'empire d'Alle- 
magne, la peine subie à l'étranger devraif être im- 
putée sur la nouvelle peine qu'appliquerait le juge 
allemand. 

177. ITALIE (1). — La rédaction du projet de Code 
pénal a donné lieu à de nombreuses discussions pour 
déterminer les limites de la loi pénale et l'autorité extra- 
territoriale de celte loi, et les quatre projets (2), qui ne 
sont pas entièrement conformes relativement aux prin- 
cipes de droit pénal international , sont le résultat de la 
divergence des opinions qui existent en doctrine. 

Relativement à l'application de la loi pénale sur le 
territoire, les quatre projets sont conformes. Toutefois, 
l'observation faite par la Cour de Parme est digne d'une 
sérieuse attention. Cette Cour, en effet, trouve exhorbi- 
tant de soumettre l'étranger à nos pénalités, sitôt qu'ils 
a mis le pied sur notre territoire, même pour les con- 

(1) Pour les Codes actneLlement en yigaenr en Italie, voir à l'appendice 
de ce chapitre, aux mots Sardaicni!, Toscan?. 

(S) Le premier projet de Gode pénal est celui qui a ôtô composé en 
1868 par la eonunission Institaée pour cet objet. Ce projet fat l'objet, 
en 1870, de ploslenrs modifications de la part d'une commission com- 
posée nntqaement de trois membres. Le ministre Vigliani y introdaisit 
encore d'antres modifications, et le présenta an Sénat le 84 mars 1874. 
Le Sénat, après de longaes discassions, le modifiai encore sar cartaios 
points. Le ministre Mancini présenta la quatrième rédaction da projet 
•n novembre 1876, et le premier livre a été adopté par la Chambre des 
députés. 
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traTentions et les délits qui ne sont ni prévas ni répri- 
més légalement dans les lois de son pays (4). 

La première dîyergence se rencontre dans les dispo- 
sitions relatives à une nourelle mise en jugement de 
l'auteur du délit commis sur notre territoire, dans le 
cas où il aurait été jugé précédemment par un tribunal 
étranger, et à l'autorité de la chose jugée étrangère. 
Cette matière était complètement omise dans le projet 
de 4868 et dans celui du ministre Yigliani ; mais dans 
le projet du Sénat et dans celui du ministre Mancini, se 
trouve affirmé le droit de la juridiction territoriale et 
consacré le droit de rendre un nouveau jugement. 

Toutefois, dans le projet du Sénat, la nouvelle mise 
en jugement était obligatoire dans le cas où l'auteur du 
délit était un national^ et facultative lorsqu'il était un 
étranger, « §3. Le citoyen est jugé dans le royaume, 
€ bien qu'il ait été jugé à l'étranger. » — « § 3. L'é- 
€ franger qui a été jugé à l'étranger peut être jugé 
€ dans le royaume. » Au contraire, dans le projet Man- 
cini, la nouvelle mise en jugement du prévenu fut 
prescrite d'une façon absolue et sans distinction. La 
commission nommée parla Chambre des députés trouva 
préférable le projet du Sénat, parce qu'il laissait à la 
libre appréciation du Gouvernement les raisons de con- 
venance politique, qui pourraient amener à ordonner 
de nouvelles poursuites, et cette modification fut accep- 
tée par le Ministre. 

Relativement à la répression des délits commis & l'é- 
tranger, les divergences furent plus importantes. 

(1) Swato délie oBservazioni e dei pareri sul progeUo (H Cod. peu; 
Ub. 1*, annexes an rapport da Ministre, Rome 18T7, p. 35. 
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Le cas d'un délit commis à l'étranger par un étranger 
au préjudice d'un autre étranger donna lieu à une dis- 
cussion animée entre les partisans de l'extraterritorialité 
du droit pénal et les adversaires de cette théorie. Ces 
derniers voulaient admettre le droit de punir dans le seul 
cas où il peut être justifié par la nécessitéde la protection 
que doit accorder l'Etat aux droits des membres de la 
communauté sociale. Dans le projet de 1868, la théorie 
qui prévalut fut celle d'après laquelle on voudrait attri- 
buer à l'Etat l8 protection des principes universels de la 
justice et des droits de l'humanité; elle y fut formulée 
dans la disposition suivante (article 7) : « L'étranger 
m qui y après avoir commis , à l'étranger, un délit 
« punissable aux termes des lois du royaume, des 
m peines du bagne (ergastolo), de la réclusion ou de la 
« rélégation (même au préjudice d'un étranger) entre 
« dans le royaume de quelque façon et dont l'extra- 
it dition offerte n'a pas été acceptée par le Gouveme- 
4c ment où il s'est rendu coupable, doit être jugé et 
« puni d'après les lois du royaume. » 

La plainte de l'offensé, de la partie lésée ou du Gou- 
vernement du pays auquel l'offensé appartient fut re- 
quise dans le seul cas de délit punissable de moins de 
cinq ans de réclusion. Dans tout autre cas on décide 
que l'exercice de l'action pénale devait être indépendant 
de toute réclamation d'un Gouvernement étranger ou 
de toute plainte de la partie lésée. 

Par cette disposition on arrivait à imposer à notre 
Gouvernement la charge de pourvoir à la protection de 
l'ordre sur les territoires étrangers, en l'obligeant 
d'une façon absolue à mettre en jugement l'étranger. 
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Cette théorie fut jugée exhorbitante par nos Cours. La 
Cour de Parme, entre autres, proposa que le national 
lui-même ne pût pas être puni pour les délits commis à 
l'étranger, sauf pour ceux contre la sûreté et contre la 
vie économique de TEtat. 

A la suite de ces observatione la théorie de l'exterri- 
torialité fût modifiée dans tous les autres projets, et l'on 
considéra comme en tous points passibles d'une pour- 
suite criminelle et de l'application de nos lois pénales 
les individus qui , en pays étrangers, auraient commis 
des attentats contre la vie politique et économique de 
notre Etat. 

La seule difiérence entre les divers projets c'est que, 
tandis qu'aux termes du projet de 1868 et du projet 
Vigliani, se trouve prescrite l'obligation de juger et 
punir le coupable d'après les lois du royaume , même 
dans le cas où il aurait été jugé dans le pays où le délit 
a été commis, sauf seulement à imputer la peine subie 
ensuite de la condamnation étrangère; au contraire, 
dans le projet du Sénat et dans le projet Hancini on 
n'admet pas l'obligation de renouveler l'instance comme 
absolue, mais comme simplement facultative^ pour le 
juste motif que l'Etat dans lequel notre monnaie ou nos 
billets de Banque ont été falsifiés pourrait être aussi 
intéressé que nous à la répression du délit, et qu'il n'y 
aurait dès lors pas de raison de renouveler l'instance. 

Relativement au délit commis en pays étranger par 
un étranger, et au préjudice d'un autre étranger, la 
commission ministérielle de 1876 avait proposé un 
amendement ayant pour résultat de reproduire la dis- 
position de l'article 7 du projet de 1868. Mais la ma- 
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gistrature, les facultés de droit et les collèges d'avocats 
firent observer que Ton n'avait aucun intérêt à punir 
l'étranger qui aurait commis à l'étranger un délit au 
préjudice d'un autre étranger, et que, pour écarter 
tout péril , il suffirait de l'extrader ou de l'expulser. 
Le ministre Kancini , dans son projet , n'adopta d'une 
façon absolue ni l'un ni l'autre des deux systèmes; 
mais il proposa que les poursuites contre l'étranger, 
dans le cas dont s'agit , fussent facultatives et avant 
tout précédées d'une offre d'extradition, et que dans 
le cas où cette offre ne serait pas acceptée par le 
Gouvernement du lieu où le crime aurait été commis, le 
Gouvernement fût libre ou d'expulser l'étranger du 
royaume ou bien de le faire mettre en jugement dans le 
cas où le crime serait au nombre de ceux prévus dans 
la convention d'extradition, ou un des crimes contre 
le droit des gens, ou contre les personnes, la pro- 
priété, le crédit public, ou bien constituant la banque- 
route frauduleuse ou un outrage aux bonnes mœurs. 

Relativement aux autres cas, les quatre projets sont 
conformes sur certains points et diffèrent sur d'autres. 

Dans tous les quatre on admet, sauf certaines condi- 
tions, que le national qui a commis un délit à l'étranger 
doit être puni d'après nos lois. Toutefois, dans le projet 
Vigliani, les poursuites contre le national étaient subor- 
données à deux conditions : 4^ à son retour dans le 
royaume, de quelque façon qu'il eût lieu, et i? à la 
plainte de la partie lésée ou du Gouvernement du pays 
auquel elle appartient, ou à la demande du pays sur 
le territoire duquel le délit a été commis. 

La Commission de la Chambre voulait limiter les 
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poursuites contre le national, au seul cas où il se serait 
rendu coupable d'un crime; elle décida que Ton de- 
vrait procéder d'office. Le ministre Mancini, dans son 
projet» tenant compte des observations de la magistra- 
ture italienne» qui avait fait remarquer qu'on ne de- 
vrait pas refuser de rendre justice à la partie lésée qui 
porterait plainte contre l'Italien qui aurait commis un 
délit au préjudice de cette partie, proposa que l'on 
jn}^ procéder d'office relativement aux crimes, et que 
relativement aux délits on dût exercer des poursuites, 
dans le cas où l'on serait saisi par une plainte de la 
partie lésée ou du Gouvernement étranger. 

Quant à ce qui a trait à l'étranger qui aurait commis, 
hors de nos frontières, un délit contre un de nos conci- 
toyens, dans les quatre projets on admit le droit et le 
devoir de punir le coupable, dans le cas où il se trou- 
verait sur notre territoire et où il s'agirait d'un crime 
relativement auquel l'extradition du malfaiteur, offerte 
par notre Gouvernement, n'aurait pas été acceptée. 

Dans le projet du Sénat on avait étendu le droit de ré- 
pression même au cas où il s'agirait d'un simple délits 
pourvu que l'offensé eût porté plainte : cela, du reste, 
fut admis dans le projet Mancini. 

Dans tous les cas où dans les divers projets de Code 
pénal italien on a admis des poursuites relativement 
aux délits commis à l'étranger, et (sauf dans les cas 
où il s'agit de délits commis contre la vie politique et 
économique de l'Etat), diverses conditions ont été re- 
quises, surtout que le fait commis à l'étranger soit 
qualifié délit tant aux termes de nos lois qu'aux termes 
des lois en vigueur dans le lieu où le délit a été accompli. 

Ce principe, consacré dans les quatre projets, a pour 
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effet d'exclure complètement l'opinion des partisans du 
système d'après lequel on voudrait faire de la loi pé- 
nale un statut personnel, et arriver à l'étrange consé- 
quence de réprimer un fait qui était licite dans le lieu 
où il s'est produit. 

Une autre des conditions exigées aux termes des 
quatre projets, c'est que le malfaiteur n'ait pas été 
jugé par les tribunaux étrangers, ou, qu'ayant été jugé 
et condamné, il ait subi sa peine. 

Une autre condition encore, c'est que le malfaiteur, 
qu'il soit Italien ou étranger, se trouve sur notre ter- 
ritoire, ce qui exclut le droit d'agir par défaut, comme 
cela avait été admis dans le projet de 4868 relativement 
à l'Italien qui avait commis un délit à l'étranger. 

Quant à l'application de la peine, dans tous les pro- 
jets on a reconnu le principe d'humanité, qu'on devrait 
faire au coupable l'application de la loi qui contient les 
pénalités les plus douces, dans le cas où les lois 
pénales de différents pays seraient en même temps 
applicables. 

178. PAYS-BAS. — Le projet de Code pénal hollan- 
dais, dont nous lisons la traduction italienne faite et 
annotée par M. Brusa (1), a une très-grande importance, 
comme tous les travaux législatifs qui, dans tous les 
Etats, sont élaborés à la suite d'un mûr examen et de 
longues discussions, pour mettre le droit pénal en 
rapport avec les coutumes nationales et le mouvement 
scientifique actuel. 

Depuis le jour où la Hollande a été incorporée par 
Napoléon P'' à son empire, le Code pénal français y a 

(1) Cette tradaction est précédée d'ane préface remarqaable dans 
laquelle cet aateur apprécie largement ce Gode. 
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remplacé le Code national de 4809. Ce Code, encore ac- 
tuellement en vigueur, a été ensuite amélioré par diffé- 
rentes lois et ordonnances, qui ont eu pour résultat de 
combler de nombreuses lacunes. Enfin, pour remédier 
à l'inconvénient très-grave de ne pas avoir un Code na- 
tional, le Gouvernement hollandais a confié à une .corn- 
mission le soin de rédiger un projet de Code pénal, qui 
vient d'être présenté presque sans modifications à la 
seconde Chambre des Etats-Généraux et qu'on peut 
espérer de voir bientôt converti en loi. 

Actuellement, on trouve en vigueur, en Hollande, le 
Code de procédure pénale de 4838, dans lequel il est 
pourvu à la répression des délits commis à l'étranger 
comme dans la législation française, et où l'on ren- 
contre, par conséquent, tous les inconvénients qui dé- 
rivent de Texagération du principe de la territorialité au 
point d'en faire une règle absolue. Aussi, pour obvier à 
ces inconvénients, formula-t-on un certain nombre 
d'exceptions au principe de la territorialité absolue dans 
le projet de Code de procédure pénale de 1863, excep- 
tions qui ont été reproduites en substance dans les édi- 
tions publiées ensuite par les ministres qui bO sont 
succédé depuis lors. Mais les rédacteurs du projet de 
Code pénal qui sera discuté prochainement, considé- 
rant que cette matière, par sa nature , rentre dans le 
cadre de leur travail, ont proposé un ensemble complet 
de règles relatives à la répression des délits commis 
i l'étranger. Nous allons rendre compte de cette partie 
du projet. 

Le principe de la territorialité de la loi pénale est 
proclamé sans restriction, et la juridiction territoriale 

16 
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affirmée même relativement aux délits commis à bord 
des navires hollandais. 

Quant à la juridiction des tribunaux hollandais» rela- 
tivement à certains délits commis à l'étranger, elle 
dérive comme exception des dispositions expresses de 
la loi f ^^^^ laquelle se trouvent déterminés les diffé- 
rents cas. 

Relativement à l'application de la loi hollandaise 
aux délits compris sous la rubrique générale de délits 
contre la sûreté de l'Etat, une différence est faite sui- 
vant que l'auteur est un national ou un étranger. 
Le Néerlandais est passible d'être poursuivi à raison 
de tous les délits indiqués sous le titre de délits 
contre la sûreté de l'Etat et de délits contre la dignité 
royale, tandis que l'étranger n'est soumis à la juridic- 
tion hollandaise que pour quelques-uns seulement des 
délits indiqués sous l'un ou l'autre titre et qui ont une 
gravité spéciale. Ainsi, par exemple, ne tombe pas sous 
le coup de la loi hollandaise l'étranger qui excite à 
l'étranger une guerre contrôla Hollande, ou qui, inten- 
tionnellement, communique ou livre à une puissance 
étrangère des documents, des avis, des indications re- 
latifs à des choses dont il sait que le secret est imposé 
dans l'intérêt de l'Etat, tandis qu'il serait passible de 
poursuites s'il était Néerlandais. 

Les poursuites à exercer contre un Néerlandais qui a 
commis à l'étranger un délit contre ou au préjudice d'un 
Néerlandais ne sont soumises à aucune restriction, tan- 
dis que dans la même hypothèse l'étranger n'est sou- 
mis à la juridiction hollandaise que dans certains cas 
déterminés. 
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On n'admet pas l'exercice de poursuites contre l'é- 
tranger quia commis un délit au préjudice d'un étran- 
ger, mais seulement contre l'étranger qui s'est rendu 
coupable envers un Néerlandais ou à son préjudice d'un 
des délits indiqués. 

C'est encore dans le but de rendre efficace la protec- 
tion due au Néerlandais et de forcer les nationaux à 
observer les lois nationales que , dans le projet de Code 
pénal, on propose pour rendre sérieuse la législation 
concernant le duel, de punir les individus qui se 
seraient transportés à l'étranger pour se soustraire à 
cette législation, pourvu qu'un des adversaires soit 
Hollandais. 

179. PORTUGAL. — Outre les Codes et les projets 
de Code pénal que nous venons d'énumérer actuelle- 
ment, d'autres Codes sont élaborés , c'est notamment 
le cas du projet de Code pénal portugais , qui a été 
publié en 1859-60. Dans ce projet on trouve également 
consacré le système de la territorialité de la loi pénale , 
sans qu'il soit fait aucune distinction entre le national 
et l'étranger, et on y déclare punissables les délits 
commis par un Portugais à l'étranger, lorsqu'ils n'ont 
pas été punis dans le lieu où ils ont été commis (ar- 
ticles 2 et 4). 

180. RUSSIE (1). — Les articles 172, 173 et 174 du 
Code, édition de 1866, établissent le système suivant 
de peines à appliquer pour crimes commis hors des 
limites de la Russie , en cas du retour volontaire des 
coupables dans leur pays ou de leur extradition : 

(1) Commonication textuelle de M. TagantzefT, professear de Droit 
pénal à l'UDlversité de Saint-Pétersbourg. 
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1*»Par rapport aux sujets russes : 

Les prescriptions diffèrent ici selon que le crime 
commis a eu pour objet la Russie et les sujets russes, 
ou bien un Etat et des sujets étrangers ; 

2^ Contre la Russie : 

L'article 173 s'applique dans le cas où le crime est 
dirigé contre le pouvoir souverain de l'Etat , l'intégrité, 
la sécurité et la prospérité de la Russie , ou dans le 
cas où l'agent attente à la vie d'un ou de plusieurs de 
ses concitoyens. 

D'après le sens de la loi et les explications des com- 
mentateurs , l'application en exige : 

A. Que l'accusé ait porté atteinte aux droits de 
quelque particulier: à son honneur, sa propriété, sa 
liberté , sa santé ou sa vie , ou bien qu'il ait commis 
une action dirigée contre le Gouvernement en vi- 
gueur, ou menaçant la sécurité et la tranquillité de 
l'Etat. C'est ainsi que la législation russe n'admet pas 
les restrictions à la responsabilité adoptée par la 
loi française de 1867 (différence entre les crimes, 
les délits et les contraventions) et le Code allemand 
de 1872, mais ne rend pas responsables ses sujets 
pour l'infraction, en pays étranger, aux règlements de 
police russe , garantissant les intérêts des particuliers, 
de l'Eglise, etc.; 

B. Que le coupable n'ait pas été puni dans le lieu du 
crime , ou que son délit n'ait pas été légalement effacé 
par la prescription, d'après les lois du pays. Cette règle 
s'applique également dans le cas où ledit crime est 
puni plus sévèrement par noire Code que par celui du 
pays où il a été commis. Les peines supplémentaires 
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dont parle le Code allemand ne sont pas admises 
dans le nôtre ; 

G. L'instruction de l'affaire a lieu sur les bases gé- 
nérales du Code d'instruction criminelle de 4867 ; 
3^ Au préjudice d'un Etat étranger : 
L'application de l'article 17i , dans ce cas , exige : 

A. Que le coupable nous soit livré par l'Etat où le 
le crime a été commis ou qu'il ait lui-même cherché 
un refuge en Russie ; 

B. Qu'il ait attenté à la personne ou à la propriété de 
quelque sujet étranger, ou bien contre la sûreté inté- 
rieure de l'Etat habité par lui ; 

c. Que son action soit prohibée par les lois du pays 
où elle a été commise et par le Code russe ; 

D. Que le coupable n'ait point subi de peine et que 
son action n'ait point été effacée par la prescription ; 

B. Dans le cas où il s'agirait d'un attentat contre la 
sûreté intérieure d'un Etat étranger, le coupable est 
puni d'après les règles de l'article 260, Code de 4866, 
se rapportant aux crimes politiques contre les puis- 
sances étrangères; 

F. Pour que la peine soit appliquée, il est absolument 
nécessaire qu'il soit porté plainte contre le coupable de 
la part des offensés ou de celle de la puissance sur le 
territoire de laquelle le crime a été commis ; 

6. Dans le cas où ledit crime est puni moins sévè- 
rement par la législation locale que par le Code russe, 
la peine est adoucie en proportion. 

D'après l'article 472 du Code, les étrangers ayant 
commis des crimes hors de la Russie ne sont appelés 
devant les tribunaux qu'en cas d'attentat contre le pou- 
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voir suprême de la Russie , c'est-à-dire s'ils ont parti- 
cipé à un complot tendant au renversement du Gouver- 
nement en vigueur, ou à celui de l'empereur et de la fa- 
mille impériale, ou bien s'ils ont attenté aux droits 
personnels et de propriété des sujets russes. Pour ce 
qui est d'autres crimes commis au préjudice de la 
Russie ou d'autres Etats et sujets étrangers, ils ne sont 
pas soumis au Code pénal russe. 

Quant aux conditions dans lesquelles a lieu l'appli- 
cation des peines , elles sont les mêmes que pour les 
sujets russes ayant commis des crimes au préjudice de 
la Russie. 

181. — De tout ce que nous avons dit jusqu'ici , il 
résulte que dans presque tous les pays d'Europe il est 
reconnu que la loi pénale est applicable sur tout le terri- 
toire de l'Etat et sur tous les lieux assimilables au terri- 
toire de l'Etat, et a pour résultat de frapper indistincte- 
ment le national et l'étranger. 

Dans aucune législation des Etats européens on ne 
voit limiter d'une manière absolue l'empire de la 
loi pénale sur le territoire, si Ton fait abstraction des 
cas où l'on applique la loi aux délits commis hors du 
territoire. On peut, au contraire, admettre comme un 
principe certain de droit positif que l'Etat peut frapper, 
dans certains cas déterminés dans la loi, les individus 
. qui se trouvent sur son territoire après avoir commis un 
délit à l'étranger; et c'est là le principe consacré dans 
tous les Codes modernes et dans tous les projets de 
Codes. Toutes les différences en cette matière consistent 
dans l'extension plus ou moins large donnée à la juri- 
diction des tribunaux criminels de l'Etat, relativement 
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aux délits commis à Tétranger. Cela, du reste , résulte 
de Tétude des textes des lois en vigueur relatifs à ce 
sujet, que nous rapportons à la suite de ce chapitre. 

182. ANGLETERRE. —L'Angleterre elle-même, qui, 
de toutes les nations, est la gardienne la plus jalouse 
du principe de la territorialité de la loi pénale, n'en au- 
torise pas moins des poursuites à raison de certains 
crimes déterminés commis à l'étranger par des Anglais, 
et notamment à raison des faits d'assassinat, de fausse 
monnaie, de bigamie. 

183. SUÈDE. — De même en Suède, où, aux termes de 
l'ordonnance royale du 29 mai 1852, les poursuites à 
raison de délits commis à Tétrangern^étaient autorisées 
que dans le cas où il s'agissait d'un crime commis dans 
une des communes russes limitrophes, la législation 
pénale relative à cette matière a été complètement mo- 
difiée en 1864. 

184. WURTEMBERG. — Dans le Code pénal du 
royaume de Wurtemberg (1*), sanctionné par le roi le 
1" mars 1839, les poursuites contre le national qui 
s'est rendu coupable à l'étranger d'un délit se trouvent 
subordonnées à la condition de la réciprocité. 

185. ÉTATS-PONTIFICAUX. — Dans le règlement 
sur la procédure criminelle des ex-Etats-Pontificaux, du 
5 novembre 1831, nous trouvons une disposition sin- 
gulière , aux termes de laquelle pouvaient être pour- 
suivis les nationaux romains ayant commis un délit à 
l'étranger, dans le seul cas où il s'agissait d'un vol et à 

(1*) Ce Gode n'est plas actaellementen vigneor, le Wartemberg, comme 
toos les aatres Etats qai composent remplie d'AUemagne, étant régi par 
le Gode pénal de Templre d'Allemagne. c. a. 
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la coDdition que l'autear serait entré dans les Etats 
romains nanti des objets valés. 

186. — Hormis les anomalies de ces quelques légis- 
lations, nous pouvons affirmer qu'à notre époque le 
droit qui appartient à chaque Etat de réprimer les dé- 
lits commis à l'étranger par ses nationaux et, en certains 
cas, par les étrangers, est devenu un des principes les 
plus constants du droit pénal européen. 

487. SAXE. — Du reste, la disposition la plus large 
que nous ayions rencontrée en matière de juridiction 
criminelle est celle que nous trouvons dans le Code pé- 
nal du royaume de Saxe de 4838, et que voici : 

4c Art. 2. — Seront punis conformément aux dispo- 
se sitions du présent Code les sujets saxons, à raison de 
« lous les délits commis dans le royaume et à l'é- 
« tranger. 

« Art. 3. — Les étrangers qui ont commis un délit 
« hors du territoire saxon sont justiciables des tribu- 
« naux saxons, non-seulement à raison des délits eom- 
« mis contre le Gouvernement saxon, ou contre le chef 
tc de ce Gouvernement, ou contre un sujet saxon , mais 
a aussi à raison d'un délit commis contre un étranger. 
« Seulement, en ce dernier cas, la poursuite ne peut 
« avoir lieu que sur l'ordre du Ministre de la justice. » 

488. ETATS-UNIS. — Aux Etats-Unis d'Amérique, 
le principe que la juridiction en matière pénale appar* 
tient généralement au locus delieti est certainement 
admis. Toutefois, même dans ce pays, cette règle abso- 
lue comporte quelques exceptions. 

Le sixième article des amendements de la Constitution 
des Etats-Unis contient, à la vérité, une clause qui» à 
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première vue , semblerait exclure toute hypothèse de 
juridiction extraterritoriale. Cet article, en effet » est 
ainsi conçu : « Dans toutes poursuites criminelles l'ac- 
« cusé jouira du droit d'être promptement jugé par un 
« impartial jury de F Etat et du distriet où le délit aura 
« été commis, lequel district aura été préalablement 
« fixé par la loi et d'être renseigné sur la nature et de 
« la cause de l'accusation : et d'être confronté avec les 
« témoins à sa charge, d'obtenir les moyens coercitifs 
« pour se prévaloir des témoignages en sa faveur, et 
« d'avoir l'assistance d'un conseil pour sa dé- 
« fense. » 

Sans aucun doute, cet amendement a toute l'autorité 
nécessaire pour servir à fonder des droits personnels 
dans les limites des Etats de l'Union ; mais on ne peut 
l'interpréter en ce sens qu'il aurait pour effet d'établir 
une règle constitutionnelle à l'égard des Etats étran* 
gers. On lit, en effet, dans l'article 3, section S*, au 
sujet de Tinstance criminelle : « La poursuite pour 
« tous les crimes, à l'exception des cas d'accusation 
« devant le Sénat, aura lieu devant le jury dans celui 
« des Etats où le crime aura été commis , mais s'il 
« n'avait été commis dans aucun des Etats (c'est-à* 
« dire des Etats-Unis), la poursuite aura lieu dans l'en- 
« droit ou dans les endroits indiqués par une loi du 
« Congrès. > « Shall be held in the State where the said 
« crimes shall hâve been committed : but when not com- 
« MiTTED m ANT STATE, thc trial shall be within such place 
« or places as the Congress may by law hâve directed. » 

En fait, la Cour fédérale des Etats-Unis a juridiction 
non-seulement pour tout délit de piraterie, de révolte, 
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d'homicide, de baraterie, de destruction frauduleuse de 
navire et autres délits commis en pleine mer par toute 
personne sans égard à sa nationalité, mais encore pour 
les délits commis sur les navires américains dans les 
ports étrangers. Du reste, aux termes de la loi précitée, 
« L'instance relative aux délits commis en pleine mer 
« ou dans un lieu hors de la juridiction d'un Etat par- 
« ticulier aura lieu dans le district où le prévenu sera 
« arrêté, ou dans lequel il sera d'abord conduit. » 

La juridiction des Cours des Etats-Unis s'étend encore 
aux délits commis dans les déserts ou dans les pays 
barbares, et les lois des 41 août 1848 et 22 juin 4860 
ont eu pour effet d'attribuer aux consuls des Etats-Unis 
juridiction sur les nationaux américains qui auraient 
commis des délits en Chine, en Turquieet dans d'autres 
régions désignées ainsi que dans les contrées non ha- 
bitées par des peuples civilisés, islands or in countries 
not inhabitedby any civilized people. 

La loi du 30 janvier 1799 renferme la disposition sui- 
vante , relative aux délits politiques : « Un citoyen des 
« Etats-Unis, qu'il soit résidant ou domicilié dans les 
« Etats-Unis ou dans un pays étranger^ qui, sans per- 
« mission et autorisation du Gouvernement des Etats- 
« Unis, commencera et continuera une correspondance 
« verbale ou écrite ou toute autre communication avec 
« un gouvernement étranger ou avec quelque officier 
« ou agent de ce Gouvernement, dans le dessein d'in- 
« fluencer les mesures et la conduite du Gouvernement 
« étranger, ou l'officier ou agent de ce Gouvernement, 
« relativement à un différend ou à un controverse avec 
« les Etats-Unis , sera coupable de haute trahison , et 
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a passible d'une amende non supérieure à 500 dollars 
« et à un emprisonnement non inférieur à six mois 
« et non supérieur à trois ans. » 

Cette loi y qui est encore actuellement en vigueur (1), 
constitue la meilleure preuve pour établir que la Cour 
fédérale a juridiction même relativement aux délits 
politiques commis par ses nationaux à l'étranger. Dans 
la loi du 25 février 1863, relative aux délits de rébellion 
et de haute trahison, on lit : « Quand le délit est commis 
« en pays étranger, la Cour de district des Etats-Unis, 
« c'est-à-dire celle du district où le prévenu aura été 
« d'abord arrêté, aura juridiction pour ce délit. » 

Relativement aux délits de parjure et de faux, d'après 
la loi du 18 août 1856, aux termes de laquelle les secré- 
taires de légation sont autorisés à recevoir les serments 
et à rédiger lés actes notariés, sont punissables dans un 
district des Etats-Unis le parjure et la subornation de 
témoins déposant sous la foi du serment, à l'étranger, 
devant les mêmes officiers, de la même manière que si 
ces délits avaient été commis sur le territoire des Etats- 
Unis. De plus, il est à noter que cette loi n'est pas appli- 
cable uniquement aux individus qui sont citoyens des 
Etats-Unis, mais encore aux étrangers qui se rendent 
coupables des mêmes délits. 

Aux termes de cette même loi, sont encore punis- 
sables les falsifications des papiers consulaires com- 
mises à l'étranger. Enfin, nous devons dire qu'aux 
termes de la jurisprudence établie aux Etats-Unis, 
lorsqu'un délit est consommé dans un lieu et que l'au- 
teur de ce délit se trouve à l'étranger, il peut être pour- 

(1) Wharton : Law private intêmatUmcU, g 867. 
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suivi dans le lieu OÙ le délit a été commis. Cette règle 
a été appliquée dans le cas de faux, dans le cas d'écrit 
diffamatoire, lorsque Tauteur, résidant à l'étranger, a 
publié et répandu cet écrit dans un autre pays, et dans 
d'autres cas analogues. Du reste, la règle admise à ce 
sujet a été posée dans la cause Wickotf, en 4864, par le 
président de la Cour de Kew-Jersey, qui s'est exprimé 
en ces termes : a Une règle qui semble solidement éta* 
« blie, et pour des raisons très-convaincantes, c'est que 
« lorsque le délit est commis par un individu absent 
« du pays dans lequel l'acte a été commis soit au 
« moyen d'un agentpurement matériel, soit au moyen 
« d'un agent sensible et innocent, dans ce cas l'auteur 
<( du délit est punissable dans le lieu où l'acte s'est 
^ produit. La présence requise par la loi doit être in- 
<i duite par la nécessité du cas, autrement se produi- 
« rait l'anomalie d'un crime sans le criminel respon- 
a sable. » 

Cela suffit pour démontrer que, bien qu'aux Etats* 
Unis on donne la préférence au Iocils delicti pour servir 
à déterminer la juridiction, néanmoins on n'admet pas 
que le locus delicti seul confère la juridiction. Du reste, 
les cas énoncés sont plus que suffisants pour établir 
que, même dans ce pays, on admet la juridiction extra- 
territoriale. 
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APPENDICE AU CHAPITRE VII. 

TBXTBS DBS DIFFÉRENTES LOIS EN MATIÈRE DE DÉLITS COUSIS 

À l'étranger. 

189. Allemagne. — 190. Autriche. — 191. Belgique. — 192. 
Berne. — 193. Bolivie. — 194. Danemarck. — 195. Deux- 
Siciles. — 196. Etats-Ponliflcaux. — 197. France. — 198. 
Fribourg. — 199. Genève. — 200. Grande-Bretagne. — 201. 
Grèce. — 202. Grand-Duché de Hesse. — 208. Hongrie. — 
204. Italie. — 205. Norwège. — 206. Pays-Bas. — 207. Por- 
tugal. — 208. Russie. — 209. Suède. — 210. Sardaigne. — 
211. Toscane. — 212. Vaud. — 213. Wurtemberg. — 214. 
Zurich. 

189. ALLEMAGNE {Empire d'). — Code pénal de l'em- 
pire d'Allemagne, 1^' janvier 1872 : 

« Article 4 {modifié en vertu de la loidu26 février 4876), 
« — Les crimes et délits commis en pays étranger 
« ne sont, en règle générale, soumis à aucune pour- 
« suite. 

« Peuvent néanmoins être poursuivis d'après les lois 
« pénales de l'empire d'Allemagne : 

« 1*» Tout Allemand ou étranger qui, en pays étran- 
« ger, s'est rendu coupable de haute trahison {hochver- 
« rœtherische Handlung) contre l'empire d'allemagne 
€ ou un des Etats de la Confédération, ou de fausse mon- 
4c naie, ou qui a commis, en qualité de fonctionnaire de 
« l'empire d'Allemagne ou d'un des Etats de la Confédé- 
« ration, un fait que les lois de l'empire qualifient de 
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« crime OU délit commis dans l'exercice des fonctions 
« publiques; 

« 2* Tout Allemand qui, en pays étranger, s'est rendu 
€ coupable de trahison {landesverrœthertsche Handlung) 
a contre l'empire d'Allemagne ou un des Etats de la 
4c Confédération, ou d'offense envers un Souverain delà 
« Confédération; 

a 3"^ Tout Allemand qui s'est rendu coupable, en 
« pays étranger, d'un acte qualifié crime ou délit par 
« les lois de l'empire d'Allemagne est punissable 
« d'après les lois du lieu où il a été commis. 

« La poursuite peut même avoir lieu lorsque le cou- 
« pable n'a acquis la qualité d'Allemand qu'après le 
« crime ou le délit consommé, pourvu, dans ce dernier 
« cas, qu'elle ait été précédée d'une plainte de Tauto- 
« rite du pays où le fait a été commis. Si la loi du pays 
« étranger édicté une peine plus douce, cette loi devra 
a être appliquée. » 

« Articles. — Il n'y a pas lieu à poursuite dans les 
« cas déterminés par le n* 3 de l'article précédent : 

« 4® Si le prévenu a été jugé définitivement, à raison 
« du même fait, par un tribunal étranger et s'il a été 
« acquitté ou a subi sa peine ; 

« ^ Si la poursuite ou la peine est prescrite d'à- 
« près la loi étrangère ou si remise a été faite de la 
« peine; 

« 3* Si la partie lésée n'a pas porté plainte, dans le 
« cas où une plainte est exigée, pour la poursuite, par 
« la législation étrangère (1). » 

(1) Dans le projet de loi on proposait 4es modifications beaucoup 
plus considérables à l'arUcle 4. On soumettait notamment à la juri- 
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190. AUTRICHE [Empire, (ff et particulièrement CisM- 
thanie) (1). —Code pénal de l'empire d'Autriche de 
1852(2): 

« § 36. — Un sujet de l'empire Autrichien ne peut 
« jamais être livré à un Etat étranger pour des crimes 
« qui y ont été commis, lorsqu'il est arrêté dans l'em- 
« pire, mais il doit être traité aux termes de ce Code 
« pénal, sans égard aux lois du pays où le crime s'est 
« produit. 

« Alors cependant qu'indépendamment de cette action 
« il aurait déjà été puni dans l'Etat étranger, on tiendra 
« compte de la peine par lui subie dans celle qu'on doit 
« infliger aux termes de ce Code. 

« Dans aucun cas ne doivent être exécutées dans ces 
« Etats des sentences prononcées par des autorités 
« pénales étrangères. 

« § 37. — Môme à l'encontre d'un étranger qui com- 
« met un crime sur le territoire de l'empire autrichien, 
m la sentence sera prononcée uniquement d'après le 
« présent Code (§41). 

« § 38 . — Si un étranger a commis, dans un Etat 
m étranger, le crime de haute trahison contre l'Etat au- 
« trichien ou contre la Confédération germanique (§ 58), 

diction allemande les crimes et délits commis à l'étranger contre on 
SDjet Allemand par mi étranger. Le Reichstag ne crat pas le moment 
venu de refondre tonte la théorie des crimes et délits commis hors 
du territoire , et il n'adopta qae les dispositions nouvelles dont la né- 
cessité loi parât établie par les circonstances. (Voir Anmuiire de lé- 
gislation étrangère f 1876, p. 139.) 

(1) Nous donnerons pins loin la législation particulière à la Hongrie, 
dans l'ordre alphabétique. 

(2) Ce Code est resté en yigaeor en Yénitie josqa'en 1866. 
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« ou le crime de falsification des papiers autrichiens 
4( de crédit public, ou de monnaies autrichiennes 
« (§§ 106-1 SI], il devra être traité de même qu'un sujet 
« autrichien d'après ce Code. 

« § 39. —Si un étranger a commis, dans un Etat 
« étranger, un crime différent de ceux indiqués dans le 
« paragraphe précédent, on doit aussi, lorsqu'il est saisi 
« dans la monarchie, toujours l'arrêter, mais on se 
« concertera aussitôt avec l'Etat où il a commis le délit 
« pour le lui livrer. . 

« § 40. — L'Etat étranger refusant de le recevoir, on 
« doit régulièrement poursuivre le malfaiteur étran- 
« ger d'après les règles de ce Code pénal. Si néanmoins 
« les lois du lieu où il a commis l'acte, déterminaient 
« un traitement plus doux, il doit être traité d'après 
« cette loi plus douce. Dans la sentence de condamna- 
a tion on doit encore ajouter le bannissement pour 
« le temps qui suivra l'expiration de la peine. 

« § 41 . — S'il existe des conventions avec les Etats 
« étrangers pour l'extradition réciproque des malfai- 
« teurs, on procédera aux termes de ces conventions. » 

Projet de Code pénal autrichien présenté à la Chambre 
des députés de Vienne par S. E. le Ministre de la jus- 
tice, Jules Glasser :. 

II. 

CODB PÉNAL. — 1'* PART». 

Chapitre /•'. — Dispositions pr^iminaires . 

« § S. — Cette loi s'applique à tous les faits commis 
« dans l'Etat. Par Etaty dans le sens de cette loi, on 
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« doit entendre le territoire , pour lequel elle est 
« publiée. 

« § 4. — Les crimes et les délits qui ne sont pas 
« commis dan? l'Etat sont soumis à l'application des 
« règles de cette loi, seulement dans les cas suivants : 

« 1 . S'il a été commis un fait de haute trahison contre 
« la monarchie austro-hongroise, ou un des crimes 
« indiqués dans le chapitre VII de la partie II rela- 
« tivement à la monnaie de l'Etat ou aux papiers na- 
« tionaux assimilés au papier-monnaie; 

« 2. Si le coupable , lorsqu'il a commis le fait , était 
« citoyen de l'Etat autrichien ; 

« 3. S'il n'est ni admissible, ni praticable, relative- 
« ment à la procédure et à la répression, d'accorder 
a l'extradition du coupable aux autorités du lieu dans 
« lequel le fait punissable a été commis, ou à celles de 
4c sa patrie, et si le Ministre de la justice trouve qu'il y 
4c a lieu d'ordonner des poursuites pénales. 

« On tiendra compte de la peine qui aurait été subie 
« à raison de ce même acte , hors du territoire sur 
4c lequel est en vigueur cette loi, sur la peine à pro- 
« noncer aux termes des alinéas 1 et 2. 

« Dans le cas mentionné au numéro 3, la peine ne 
« peut être plus grave que celle qu'on aurait dû infliger, 
« aux termes de la loi du lieu dans lequel l'acte répres- 
« sible a été commis, et la poursuite n'est in génère 
a admissible que sous les conditions et les restrictions 
4c qui devraient être observées pour la répression de ce 
« même fait, aux termes des lois du lieu dans lequel 
« il a été commis. 

« §5. — Les' contraventions commises hors du ter- 

17 
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€ ritoire où est en vigueur cette loi, ne sont pas punis- 
se sables, excepté dans le cas où cela est établi par des 
« lois spéciales ou par des traités. 

4( § 6. — Les ressortissants des pays pour lesquels 
« cette loi est publiée, ne peuvent être livrés pour des 
m poursuites pénales ou pour l'exécution d'une peine ni 
« à un Etat étranger, ni aux autorités des pays de la 
« couronne hongroise. Ne peut être non plus jamais 
« livré aux fins mentionnées l'individu qui appartient à 
« ces derniers pays, mais pour les actes punissables 
4c commis à l'étranger il est livré aux autorités de son 
« pays. 

4( § 7. — Dans les pays dans lesquels est en vigueur 
« la présente loi, on ne peut jamais exécuter une sen* 
« tence pénale prononcée hors de ces mêmes pays. )» 

4 91 . BELGIQUE. — Loi du 30 décembre 4 836 : 

4C Article; ^*'^ — Tout Belge qui se sera rendu cou- 
« pable, hors du territoire du royaume, d'un crime ou 
« d^un délit contre un Belge pourra, s'il est trouvé en 
« Belgique, y être poursuivi, et il sera jugé et puni con- 
« fermement aux lois en vigueur dans le royaume. 

« Article 2. — Tout Belge qui se sera rendu coupable, 
<( hors du territoire du royaume, contre un étranger, 
« d'un crime ou d'un ^7i( prévu par l'article 4" de la 
« loi du 1^ octobre 4833 (4), pourra, s'il se trouve en 

(1) Ces crimes et délits, qui, saivant cette loi , pouvaient donner lieu & 
l'extradition, sont les suivants-. 1* Tassassinat, Tempoisonnement, 
le parricide, riafantieide , le menrlré , le viol ; ^ rinoendie ; d« le (Sanx 
en écriture, y compris la contrefaçon des billets de banque et effets 
publics ; 4« la fausse monnaie ; 5* le faux témoignage ; 6* le vol, Tes- 
croquerie, la concussion, les soustractions commises par des déposi- 
taires pabUce ; T la tmnqoeroote ffBaOaleuae. 
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« Belgique, y être poursuivi, et il y sera jugé et puni 
^ cpnformémeDt aux lois en vigueur dans le royaume, 
« si l'étranger offensé ou sa famille rend plainte, ou s'il 
« y a un avis officiel donné aux autorités belges par les 
« autorités du territoire où le crime ou délit a été 
« commis. 

« Article 3. — Les dispositions ci-dessus ne sont 
<( pas applicables lorsque le Belge a été poursuivi et 
4( jugé en pays étranger, à moins qu'il ne soitintervenu 
« une condamnation par contumace ou par défaut, 
« auquel cas il pourra être poursuivi et jugé parles 
« tribunaux belges. » 

Loi du 8 janvier 4841 : 

€ Article 43. — La loi du 30 décembre 4836 (B. off., 
« n"" 644) sur les crimes et délits commis à l'étranger, 
« est rendue commune aux faits prévus par le § 4<'de 
« l'article 4, l'article 5 et le § 4 «^ de l'article 6 de la 
« présente loi. 

<i L'article 4» de la loi du 22 septembre 4835 (B. off., 
^ n"" 643) est applicable à l'étranger qui aurait eu un 
« duel avec un Belge en pays étranger. » 

Code pénal de 4 867 : 

« Article 3. — L'infraction commise sur le territoire 
^ du royaume, par des Belges ou par des étrangers, est 
4( punie conformément aux dispositions des lois belges. 

K Article 4. — L'infraction commise hors du terri- 
« toire du royaume par des Belges ou par des étran- 
<i gers n'est punie, en Belgique, que dans les cas déter- 
€ minés parla loi. » 

Loi sur l'extradition, du 45 mars 4875 : 

« Article 8. — Les articles 2 et 3 de la loi du 30 dé- 
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« cembre 1836, sur la répression des crimes et des 
« délits commis par des Belges à l'étranger sont 
« «applicables aux infractions prévues par l'article l''' de 
« la présente loi (1*). » 

192. BERNE (Canton dé). — Code pénal du canton de 
Berne, 1867 : 

« Article 3. — Le présent Code est applicable à toutes 
« les infractions commises sur le territoire du canton. 

<i Les infractions commises en dehors du canton ne 
« pourront être poursuivies et punies que dans les cas 
« prévus par la loi. 

« Article 4. — Aucun citoyen du canton ne pourra être 
a livré à une autorité d'un Etat étranger à la Suisse, pour 
« être Tobjet de poursuites pénales, ou pour subir la 
« peine prononcée par un jugement de condamnation. 

« Article 5. — Sont réservés les lois pénales de la 
^ Confédération , les lois pénales militaires et les trai- 
te tés internationaux. » 

193. BOLIVIE [République de). — Parmi les Codes 
américains que nous avons pu consulter, nous n'avons 
trouvé aucune disposition relative aux délits commis 
a l'étranger dans le Code du Honduras de 1866, ni dans 
(îelui du Brésil de 1871, ni dans le Code mexicain 
de 1872. 

Toutefois, . le Code de Bolivie de 1830 contient les 
(Jeux articles suivants : 

« Article 10. — Tout Bolivien ou étranger qui, sur 
^< le territoire de la république, commet un délit ou 
« crime, sera puni, sans aucune distinction, aux termes 

1') Voir rarUclel" de la loi da 15 mars 1875, infrày 2* partie, ch Iir. 

C. A. 
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« de ce Code, sans qu'à personne serve d'excuse l'igno- 
re rance de ce qui y est disposé. 

a Article 11. — Le Bolivien qui, aux termes des trai- 
€ tés ou dans les cas prescrits par les lois, serait jugé 
« en Bolivie pour un délit qu'il aurait commis en pays 
4( étranger, soit qu'il ait été arrêté sur le territoire de 
« la république, ou qu'il ait été livré par un autre gou- 
a vernement, subira la peine prescrite en ce Code contre 
<i le délit respectif, sauf les exceptions stipulées dans 
« les mêmes traités. y> 

194. DANEMARK (Royaume de). — Code du 10 fé- 
vrier 1866 : 

Chapitre P'. — Dispositions préliminaires. 

« § 2. — La présente loi est applicable à tous les 
4i délits commis dans le royaume, à quelque pays que 
<i le coupable appartienne. 

« § 3. — Les délits commis à bord de navires ayant 
^ leur port d'attache dans le royaume seront égale- 
« ment punis d'après la présente loi, à moins que le 
« navire ne se trouve sur un territoire maritime ressor- 
te tissant à une autre législation pénale. 

« § 4. — Si quelque sujet danois, pour éluder une 
4( loi danoise, accomplit, hors des frontières du royaume, 
« un acte que cette loi punit d'une peine, il doit être 
« considéré comme s'il l'avait commis dans le pays. 

« § 5. — Est également une violation des lois pénales 
« du royaume le fait du sujet danois qui, à l'étranger, 
« se rend coupable envers l'Etat danois de trahison ou 
« de crime de lèse-majesté, qui a contrefait ou altéré 
4( des monnaies danoises, attaqué ou outragé, dans 
« l'exercice de ses fonctions, un fonctionnaire danois 
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« placé en pays étranger, ou manqué d'une autre ma- 
« nière quelconque aux devoirs de fidélité et d'obéis- 
« sance auxquels il est tenu comme sujet. 

« Il en est de même quand un fonctionnaire employé 
« dans le pays, hors du royaume, commet un crime 
a concernant ses fonctions, ou quand un sujet danois 
« soit par fraude, dans l'accomplissement d'une mis- 
« sion qui lui a été confiée, soit d'une autre manière 
€ punissable d'après les lois du royaume, a manqué, 
« pendant son séjour à l'étranger^ à une obligation 
« contractée envers une personne habitant le royaume. 

« § 6. — Lorsque, en dehors des cas susmention- 
né nés, un sujet danois aura commis un crime dans un 
« Etat étranger, le ministère de la justice est autorisé à 
« le poursuivre dans le royaume, et le coupable sera 
« jugé d'après la présente loi. 

« § 7. — Si quelqu'un est poursuivi dans le 
« royaume pour un délit, et qu'il soit prouvé qu'il a 
« été puni pour le même délit dans un Etat étranger, 
« les tribunaux auront à tenir compte de la peine qu'il 
« a subie à l'étranger, et, suivant les circonstances, ils 
« sont autorisés à abaisser la peine au-dessous de celle 
« établie parla loi, ou même à ne lui en appliquer 
« aucune. 

« § 8. — Pour ce qui concerne les légations des 
« puissances étrangères, les vaisseaux de guerre et les 
« corps de troupes étrangères, ainsi que les délits com- 
« mis par des fonctionnaires étrangers dans l'exercice 
« de leurs fonctions, pendant leur mission en Dane- 
« marck, on leur appliquera les règles générales du 
« droit des gens. )> 
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195. DEUX-SICILES (Eœ-royaume des). — Code pénal 
des Deux-Siciles, du 19 mai 1819 (1*) : 

« Article 6. — L'action pénale peut être exercée 
« dans le royaume et selon les lois du royaume 
« contre les nationaux de ce royaume qui se seraient 
« rendus coupables , hors de son territoire , de mé- 
« faits contre la sûreté de TEtat ou de contrefaçon 
« de monnaies nationales, de lettres de crédit, de 
« billets de banque ou de tout autre papier émané 
« d'un officier public , autorisant à percevoir l'argent 
« des caisses publiques (2). 

« Article 7. — L'action pénale peut être aussi exer- 
« cée dans le royaume, et selon ses lois contre les na- 
« tionaux qui, hors de son territoire, se seraient rendus 
« coupables de méfaits commis entre eux, si l'inculpé, 
« de retour dans le royaume, n'a pas été jugé pour ce 
« en pays étranger. 

« Si la peine est différente dans les deux territoires, 
« il sera puni de la peine la plus douce (3). » 

196. ÉTATS-PONTIFICAUX. — Règlement de pro- 

(1^ Abrogé depaig 1860, époque où il a été remplacé, dans les pro- 
vinces qui composaient cet Etat, par le Code sarde de 1859, modifié 
pom- ce pays par décret da lieutenant prince de Garignan , de la même 
année. c. a. 

(2) La loi da 11 octobre 1845 ent pour effet d'étendre cette disposition 
aox étrangers qui se seraient rendas auteurs ou complices des infrac- 
tions prévus dans cet article 6. 

(3) Aux termes du décret du S2 décembre 1834 , le juge avait le pou- 
voir de diminuer, suivant les circonstances , la peine d'un degré , dans 
le cas où il s'agissait d'un méfait commis en pays étranger, mais jugé 
dans le royaume , sauf lorsqu'il était question des délits de baute tra- 
hison, de lèse majesté, de fausse monnaie on de faux au préjudice du 
trésor public 
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cédure criminelle des Etats-Romains, du S novembre 
1834 ri*); 

« AancLE 82. — Quand un sujet des Etats-Pontifl- 
<i cauXy demeurant en pays étranger, se sera rendu cou- 
a pable d'un vol et qu'il reviendra dans l'Etat avec les 
<( objets volés, il pourra être arrêté partout, et le tribu- 
ne nal dans la juridiction duquel il aura été arrêté aéra 
« compétent pour le juger en conformité des lois pon- 
nL tificales. » 

197. FRANCE. — Loi du 27-3 juillet 1866, concer- 
nant les crimes, les délits et les contraventions commis 
à l'étranger : 

« Article \^. — Les articles 5, 6, 7 et 187 du Code 
« d'instruction criminelle sont abrogés et seront rem- 
4( placés ainsi qu'il suit : 

<( Article 5. — Tout Français qui, hors du terri- 
ne toire de la France, s'est rendu coupable d'un fait 
a qualifié délit par la loi française, peut-être poursuivi 
« et jugé en France, si le fait est puni par la législation 
« du pays où il a été commis. 

« Toutefois, qu'il s'agisse d'un crime ou d'un délit, 
<( aucune poursuite n'a lieu si l'inculpé prouve qu'il a 
« été définitivement jugé à l'étranger. 

<( En cas de délit commis contre un particulier fran- 
ge çais ou étranger, la poursuite ne peut être intentée 
« qu'à la requête du ministère public; elle doit être 
« précédée d'une plainte de la partie ofiensée ou d'une 



(1*) Actaellement, ce Code est remplacé dans tontes les provinces 
italiennes qja\ formaient ces Etats, y compris Rome, par le Gode pénal 
garde de 1859. c. a. 
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« dénonciation officielle à Tautorité française par Tau- 
a torité du pays où le délit a été commis. 

« Aucune poursuite n'a lieu avant le retour de Tin- 
« culpéen France^ si ce n'est pour les crimes énoncés 
« en l'article 7 ci-après. 

« Article 6. — La poursuite est intentée à la re- 
« quête du ministère public du lieu où réside le pré- 
« venu ou du lieu où il peut être trouvé. 

a Néanmoins, la Cour de cassation peut, sur la de- 
« mande du ministère public ou des parties , renvoyer 
« la connaissance de l'affaire devant une Cour ou un 
« tribunal plus voisin du lieu du crime ou du délit, 

« ARncLB 7. — Tout étranger qui, hors du territoire 
« de la France, se sera rendu coupable, soit comme 
« auteur, soit comme complice, d'un crime attentatoire 
4( à la sûreté de l'Etat, ou de contrefaçon du sceau de 
€ l'Etat, de monnaies nationales ayant cours^ de pa- 
« piers nationaux, de billets de banque autorisés par 
« la loi, pourra être poursuivi et jugé d'après les dis- 
4( positions des lois françaises, s'il est arrêté en France 
« ou si le Gouvernement obtient son extradition (1*). 



(1*) Toici le texte primitif de ces articles, promalgaé en 1808 : 

€ Article 5. ~ Tout Français qui se sera renda coupable, Hors da 
€ territoire de France, don crime attentatoire à la sûreté de l'Etat, 
€ de contrefaçon da sçeaa de l'Etat, de monnaies nationales ayant 
c cours, de papiers nationaux, de billets de banque autorisés par la loi, 
c pourra être poursuivi. Jugé et puni en France d*après les disposi- 
« tioDS des lois françaises. 

« Articlb 6. — Cette disposition pourra être étendue aux étrangers 
« qui, auteurs ou complices des mêmes crimes, seraient arrêtés 
« en France, et dont le Gouvernement obtiendrait l'extradition. 

« Article 7. — Tout Français qui se sera rendu coupable, hors do 
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« Article 487. — (Cet article se rapporte à la signi- 
a fication des jugements par défaut, il est complètement 
« étranger à notre étude.) 

« Article 2 (1*). — Tout Français qui s'est rendu oou- 
m pable de délits et contraventions en matière forestière, 
« rurale, de pèche, de douanes ou de contributions indi- 
ce rectes sur le territoire de Fun des Etats limitrophes, 
« peut être poursuivi et jugé en France, d'après la loi 
« française, si cet Etat autorise la poursuite de ses ré- 
« gnicoles pour les mêmes faits commis en France. 

« La réciprocité sera légalement constatée par des 
« conventions internationales ou par un décret publié 
« au Bulletin des lois. )> 

Convention du 7 mars 486<, entre la France et la 
Sardaigne : 

« Article 7. — Les délits et contraventions qui pour- 
« raient avoir lieu sur le Mont-Cenis et sur les territoires 
« compris entre la ligne-frontière et la crête des Alpes , 
« depuis Colla-Lunga jusqu'au Mont-Clapier, seront 
« constatés par les gardes-champêtres des communes 
« françaises auxquelles ces territoires appartiennent. 

« Ces gardes-champêtres devront être assermentés 
« devant un tribunal sarde , et leurs procès-verbaux 
« seront mis en poursuite devant ce même tribunal. 

« Article 8. — Les bois appartenant h des communes 

« territoire da royaume, d'un crime contre on Français, poarra, è son 
« retour en France, y être poursuivi et jugé, s'il n'a pas été poursuivi 
« et jugé en pays étranger, et si ie Français offensé rend piainte 
« contre lui.» c. a 

d'^) Nous avons cru devoir ajouter tous les tnxtes de lois ou traités fran- 
çais, pour compléter les documents rapportés ici par H. P . Flore . o. a . 
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« françaises , et situés dans le comté de Nice , entre la 
« ligne-frontièi'e et la crête des Alpes, seront adminis- 
« très par les agents du Gouvernement français ; tou- 
« tefois , ces agents ne seront appelés qu'à constater 
« les délits ou contraventions en matière forestière, 
« qui seraient commis par des Français résidant en 
« France, et leurs procès-verbaux ne pourront être 
« mis en poursuite que devant les tribunaux français. » 
Convention entre la France et la Suisse concernant les 
rapports de voisinage et la surveillance des forêts limi- 
trophes, conclue le 30 juin 1864, ratifiée le 24 no- 
vembre 1864, promulguée en France par décret impérial 
du 28 novembre 1864, déclarée exécutoire, relativement 
aux articles 8 et 9, par déclaration en date du 22 août 1866, 
à partir du 1«^ septembre 1866, déclaration approuvée 
en France par décret impérial du 25 août 1866 : 

« Article 8. — Pour mieux assurer la répression des 
« délits et contraventions qui se commettent dans les 
« forêts , sur la frontière , les deux Hautes Parties s'en- 
« gagent à poursuivre ceux de leurs ressortissants qui 
4( auraient commis ces infractions sur le territoire 
« étranger, delà même manière et par application des 
« mêmes lois que s'ils s'en étaient rendus coupables 
« dans les forêts de leur pays même. 

4( La poursuite aura lieu sous la condition qu'il n'y 
« ait pas de jugement rendu dans le pays où l'infraction 
« a été commise, et sur transmission officielle du pro- 
« cès-verbal, par l'autorité compétente de ce pays à 
« celle du pays auquel appartient l'inculpé. 

« L'Etat où la condamnation sera prononcée percevra 
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K seul le montant des amendes et des frais , mais les 
a indemnités seront versées dans les caisses de l'Etat 
<( où les infractions auront été commises. 

« Les procès-verbaux dressés régulièrement par les 
« gardes assermentés dans chaque pays, feront foi, 
« jusqu'à preuve du contraire, devant les tribunaux 
m étrangers. 

« Article 9. — Pour donner plus d'efficacité à la sur- 
a veillance des propriétés forestières, tous les gardes 
« forestiers qui constateront un délit ou une contra- 
« vention dans la circonscription confiée à leur sur- 
4( veillance , pourront suivre les objets enlevés , même 
« de l'autre côté de la frontière , sur le territoire de 
« l'Etat voisin , jusque dans les lieux où ils auraient 
« été transportés , et en opérer la saisie. 

« Ils ne pourront , toutefois , s'introduire dans les 
« maisons, bâtiments, cours adjacentes et enclos, si 
« ce n'est en présence d'un fonctionnaire public dési- 
re gné à cet effet par les lois du pays dans lequel la 
« perquisition aura lieu. 

« Les autorités compétentes , chargées de la police 
« locale , sont tenues d'assister les gardes dans leurs 
« recherches sans qu'il soit nécessaire de réclamer la 
« permission d'un fonctionnaire supérieur. 

« Les administrations compétentes de chacun des 
4( Etats se feront connaître réciproquement les noms 
4( des agents forestiers chargés de la surveillance des 
« forêts limitrophes. 

4( AancLE 10. — Dans le cas où des modifications dans 
« la législation criminelle de l'un ou de l'autre Etat se- 
4( raientjugées nécessaires pour assurer l'exécution des 
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« articles 8 et 9, les deux Hautes Parties contractantes 
« s'engagent à prendre, aussitôt que faire se pourra, les 
« mesures nécessaires à Tefiet d'opérer ces réformes. 

« Article 11. — La présente convention restera en 
« vigueur pendant douze ans , à partir du jour de Té- 
« change des ratifications. Dans le cas où aucune des 
« Hautes Parties contractantes n'aurait notifié , douze 
« mois après la fin de ladite période , son intention 
« d'en faire cesser les effets, elle demeurera obligatoire 
« jusqu'à l'expiration d'une année, à partir du jour 
« où l'une ou l'autre des Hautes Parties contractantes 
« l'aura dénoncée. 

« Les Hautes Parties contractantes se réservent la 
« faculté d'introduire, d'un commun accord, dans celte 
« convention , toutes modifications qui ne seraient pas 
« en opposition avec son esprit ou ses principes, et 
« dont l'utilité serait démontrée par l'expérience. 

« Les dispositions de l'article 7 du traité du 18 juil- 
« let 1828 sont et demeurent abrogées. » 

Décret dû 2 novembre 1877 relatif aux poursuites à 
exercer contre tout Français qui se sera rendu coupable, 
en Belgique, de délits et de contraventions en matière 
forestière, rurale et de pêche. 

« Le Président de la République française, 

« Sur le rapport du Garde des Sceaux, Ministre de la 
« Justice, et du Ministre des Affaires étrangères; 

« Vu l'article 2 de la loi du 27 juin 4866, portant : 
« 1** que tout Français qui s'est rendu coupable de dé- 
« lits et de contraventions en matière forestière, rurale, 
« de pêche, de douanes ou de contributions indirectes, 
« sur le territoire de l'un des Etals limitrophes, peut 
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a être poursuivi et jugé en France, d'après la loi fran- 
ge çaise^ si cet Etat autorise la poursuite de ses régni* 
<i coles pour les^mêmes faits commis en France; 2^ que 
« la réciprocité sera légalement constatée par des con- 
« ventions internatiooales ou par un décret publié au 
« Bulletin des Lois; 

4( Vu les dispositions des lois belges , des 30 dé^ 
« cembre 1836 et 15 mars 1874, d'où il résulte qu'un 
4( Belge qui s'est rendu coupable, hors du royaume, 
M. d'une infraction en matière forestière, rurale ou de 
« pèche, pourra, s'il se trouve dans le royaume, y être 
« poursuivi, et y sera jugé sur la plainte de la partie 
« lésée ou sur l'avis officiel donné aux autorités beiges 
« par celles du pays où l'infraction a été commise; 

« Considérant que le Gouvernement belge, se fon-- 
« dant sur ces dispositions, a exprimé le vœu que la 
« Gouvernement français prit les mesures nécessaire^ 
4( pour faire jouir la Belgique de garanties analogues 
« en ce qui touche les mêmes infractions commises en 
« Belgique par des Français ; 

« Considérant qu'il y a lieu de faire droit à cette de^ 
« mande, de manière à établir sur ce point une récipro- 
^ cité aussi complète que possible entre les deux pays, 

« DÉCRÈTE : 

<i Article 1^'. — Tout Français qui se sera rendu 
« coupable^ en Belgique, de délits et de contraventions 
« en matière forestière, rurale et de pêche, pourra, à 
« son retour en France, y être poursuivi, et y sera jugé 
€ d'après la loi française , s'il y a plainte de la partie 
« lésée ou avis officiel donné aux autorités françaises 
4c par les autorités belges. 
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« Article 2. — Le Garde des Sceaux, Ministre de la 
<( Justice, et le Ministre des Affaires étrangères sont 
« chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution 
« du présent décret, qui sera inséré au Bulletin des Lois, 

a Fait à Paris, le 2 novembre 1877. 

« Signé : M** de Mac-Mahon. 

<( Le Ministre des Affaires étrangères, 
« Signé : Decazes. 

i< Le Garde des Sceaux, Ministre de la 
« Justice, Président du Conseil, 

a Signé : de Broglue. » 

198. FRIBODRG (Canton de). — Code pénal du canton 
de Fribourg, de1873: 
4( Article 3. — Sont soumis aux dispositions du pré- 
« sent Code: 

a A. Tous les crimes, délits et contraventions commis 
)^ sur le territoire du canton ; 

« B. Les crimes commis par les indigènes hors du 
« territoire du canton ; 

<( c. Les crimes commis hors du canton par les étran- 
« gers au canton, mais contre le canton ou ses ressor- 
« tissants. 

4( Toutefois, il ne pourra être exercé de poursuites, 
4( ni prononcé de peine, si les tribunaux étrangers ont 
« statué sur le crime par un jugement passé en force 
€ de chose jugée et si la peine prononcée a été exécutée 
€ ou remise par voie de grâce. 

4( Article i. — Aucun citoyen du canton ne pourra 
« être livré à une autorité d'un Etat étrangère la Suisse 
« pour y être l'objet de poursuites pénales ou pour 
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« subir la peine prononcée par un jugement de con- 
« damnation. » 

499. GENÈVE (Canton de). — Code pénal du canton 
de Genève, du 2< octobre 1874 : 

« Article 3. — Les dispositions du présent Code sont 
« applicables : 

« i*»A toutes les infractions commises sur le terri- 
ne toire du canton ; 

« 2° Aux crimes commis en dehors du can- 
a ton contre la sûreté de celui-ci, par des Genè- 
ve vois ou même par ces étrangers, quand ces der- 
« niers sont arrêtés sur le territoire du canton ou 
« quand leur extradition est obtenue par le Gou- 
« vernement; 

« 3* Aux crimes commis par des Genevois, hors du 
« territoire du canton, lorsqu'il y aura plainte delà 
« partie lésée, si le coupable n'a pas été poursuivi et 
« jugé dans le pays où le crime a été commis et si l'in- 
« fraction est punie par la loi de ce pays ; 

a 4* Aux délits commis par des Genevois hors du 
« canton, lorsqu'il y aura plainte de la partie lésée et 
« que le délit se sera perpétré sur le territoire d'un 
« Etat avec lequel il existe un traité d'extradition men- 
a tionnant ce délit. 

« Dans les cas des §§ 2, 3 et 4, la poursuite ne pourra 
« avoir lieu contre un absent ni pour simple tentative. 

« Article 4. — Sont réservées les prescriptions des 
« traités internationaux et des concordats , ainsi que 
« les dispositions des lois fédérales, celles des lois et 
« règlements particuliers et celles des lois et règle* 
« ments militaires. » 
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200. GRANDE-BRETAGNE (Itoyaume-Vm de).— lois en 
vigoeur dans le royaume-uni de la Grande-Bretagne (1). 

Dans le cas de délit de lèse-majesté commis hors du 
royaume, le procès peut être fait dans le comté de 
Midilesex, si l'instance doit avoir lieu devant la Cour du 
Banc de la Reine, ou dans tout autre comté que la reine 
dé^gnera, si elle veut nommer un tribunal pour juger 
le coupable (35, Henri VIII, ch. II, n<« 1 et 6, et 6, 
Ed. FJ,ch.II, n^4}. 

Le procès peut être fait dans tout comté : 

Pour délit d'incendie et destruction d'un navire de la 
marine royale (12, Georges III, ch. 24, n* 2); 

Pour offense des personnes remplissant un service 
public ; 

Pour offensée un gouverneur des colonies (14 et 4 2, 
QuilL ///, ch. ÏU); 

Pour violation de la loi de recrutement à l'étranger 
(Fomjjfft enlùtment, Act. 32 et 33, Vietoria , ch. IX et 
§ 46 de cet ic^). 

Relativement à l'homicide et à l'assassinat commis à 
l'étranger par un citoyen anglais, il est ainsi statué 
dans le Statut 2t et 25, Victoria de 4864 : 

€ S'il a été commis un assassinat ou un homicide 
« hors du territoire du Royaume-Uni, partout, aussi 
« bien à l'intérieur que hors des possessions de la 
c reine, aussi bien si l'individu tué est que s'il n'est pas 
c sujet de Sa Majesté, relativement à tout cas semblable, 
4c s'il équivaut au délit d'homicide ou d'assassinat, ou 

(1) L'an dernier on projet de Gode de procédure pénale a été pré- 
senté au Parlement anglais, n a été rédigé, en grande partie, par 
l.'Steplien. on peut en lire le texte dans le Times do 15 mal 187S. 

18 
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4c à la complicité d'homicide ou d'assassinat, le cou- 
^ pable peut être arrêté, iùterrogé, poursuivi, condamné 
« et puni dans tout comté ou lieu de TAngleterre ou de 
« l'Irlande où il sera saisi et arrêté, de la même ma- 
« nière, sous tout rapport, que si ce délit avait été 
« commis dans ce comté ou dans ce lieu. 

« Bien entendu aussi que rien ne s'oppose à ce 
« qu'une personne puisse être jugée dans tout pays 
« hors de l'Angleterre et de l'Irlande, de la même ma- 
« nière que cette personne pouvait l'être avant que 
« cette loi ne fût faite. » (24 et 25, Victoria, ch. C, 
n^ 9, 1861.) 

Relativement à la bigamie on trouve dans la même 
loi la disposition suivante : 

« Quiconque étant marié se mariera à une autre per- 
« sonne durant la vie du premier mari ou {de la pre- 
« mière) femme, soit que le second mariage ait eu lieu 
« en Angleterre ou en Irlande ou ailleurs, sera cou- 
« pable de félonie, et lorsqu'il sera reconnu coupable 
« d'un tel délit il pourra être condamné aux tra- 
« vaux forcés, à la discrétion de la Cour, pour un 
« espace d'années non supérieur à sept et non infè- 
re rieur à trois, ou à la prison pour un temps non su- 
« périeur à deux ans, avec ou sans travaux forcés. Et 
« un tel crime peut être poursuivi, jugé et condamné 
« dans tout comté ou lieu d'Angleterre ou d'Irlande où 
a le délinquant sera saisi et détenu, comme si le délit 
« avait été commis dans ce comté où lieu. Bien entendu 
« toutefois que rien de ce qui est disposé dans ce pa- 
« ragraphe ne s'applique au second mariage contracté, 
« hors de l'Angleterre ou de l'Irlande, par un individu 
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« qui n'est pas sujet de Sa Majesté , ou à une per- 
« sonne mariée une seconde fois dont le mari ou la 
« femme ont été continuellement absents pendant 

« l'espace de sept ans » (24 et 25, Victoriay ch. C, 

« n«57, 1861.) (1). 

201. GRÈCE (Royaume dé). — Code de procédure 
pénale du royaume de Grèce, de 1834 : 

« Arhcle 1. — Font l'objet delà procédure pénale 
« toutes les contraventions, (tous les) délits et crimes 
« commis contre l'Etat soit par des Grecs, soit par des 
« étrangers. 

« Article 2. — Les étrangers sont punis dans l'Etat 
« et d'après les lois de l'Etat pour les délits commis à 
« l'étranger alors seulement que : 

« A. Ils ont commis ces délits contre un Grec ; 

4( B. Ils ont commis un crime de haute trahison 
a contre la Grèce, ont falsifié, contrefait des monnaies 
« nationales ayant cours dans l'Etat, ou ont participé à 
« ces délits. 

« La punition desdits étrangers aura lieu seulement 
a lorsque le coupable aura été livré ou arrêté dans 
4( l'Etat. 



(]) Communication faite à ranteor par M. le professear Holland, de 
runiversltô d'Oxford. 

stephen {A digest ofthe crimintU Law, Londres, 1874) écrit à la 
page 174, note G, que Tacte que nous venons de citer « ne s'étend pas 
« au sujet de Sa Majesté , qui aurait contracté un second mariage en 
< Ecosse, durant la vie de sa femme qu'il aurait précédemment épousée 
c en Ecosse. » (R. V. Fopping Dear, VI, n* 7,) Et il ajoute : « Il devra être 
« décidé de même, naturellement pour les mariages bigames, dans un 
c pays étranger. » {The same ruld icontd, of course apply to a biga- 
mous niariage in any foreing country,) 
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« Articles. — Les Grecs ne sont jamais livrés aux 
a autorités étrangères, pas même pour les délits qu'ils 
« auraient commis à l'étranger. Ils sont cependant 
« mis en jugement dans leur patrie pour les délits et 
« crimes commis à l'étranger, et ils sont punis d'après 
« les lois nationales, comme s'ils s'étaient rendus cou- 
« pables de ces délits contre l'Etat ; sauf toutefois ce 
« que pourraient disposer à ce sujet les traités 
« publics. » 

202. HESSE-DARMSTADT (Grand-lhické de). — Code 
du grand-duché de Hesse , 17 septembre 1841 (1*) : 

« Article 4. — Les dispositions du présent Code sont 
« applicables aux Hessois qui se sont rendus coupables 
« à l'étranger d'un délit contre un indigène ou un 
« étranger^ contre le grand-duché, la confédération 
« germanique ou un Etat appartenant à la confédéra- 
« tion. S'il s'agit d'un délit contre un Etat étranger à la 
« confédération, les poursuites ne peuvent être exercées 
4( qu'en vertu d'un ordre du Minisire de la justice. 

« Cependant, il y a lieu de n'appliquer aucune peine 
« ou d'en appliquer une relativement moindre : 

<i 1** Lorsque l'acte dirigé contre un Etat confédéré 
« ou étranger ou contre leurs habitants n'est pas puni 
« ou est puni d'une peine moindre par les lois de cet 
« Etat; 

« 2"* Lorsque le coupable a été déjà jugé par les tri- 
a bunaux étrangers ; 

« 3<* Lorsqu'il a été grAcié, à raison du délit, par 
« l'Etat étranger. 

(1*) ce code n'est plus en vigueur, ce pays étant actuellement régi par 
le Code pénal de l'empire d'Allema^ii' c. a. 
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4( Article 5. -^ Seront jugés d'après les dispositions 
« des lois hessoises les étrangers qui, hors du territoire, 
« se sont rendus coupables, au préjudice delà Hesse, 
4( d'un des crimes suivants : lèse-majesté, haute tra- 
« hison, trahison envers le pays, sédition, inondation, 
4( falsification des sceaux ou timbres du grand-duché 
« ou des monnaies y ayant cours légal, et des effets 
a publics. Toutefois, aucune peine ne sera prononcée à 
« raison d'un crime ou délit commis par un étranger 
« dans le territoire du grand-duché, au préjudice d'un 
« £tat étranger, ou de ses autorités lorsqu'il aura été 
« puni ou acquitté dans ce dernier Etat. » 

202. HONGRIE (Royaume de). — Code pénal hongrois 
des crimes et délits, sanctionné le 27 mai 4878. (Ce Code 
est en vigueur depuis le <" janvier 1879) : 

SBCTIOK n«. 

Efficacité du Code relativement au territoire et aux pereonnee. 

« § 5. — L'efficacité du présent Code s'étend à tout 
« le territoire de l'Etat hongrois, à l'exception de la 
« Croatie et de l'Esclavonie. 

« Les crimes et délits commis sur ce territoire par 
« des sujets de l'Etat ou par des étrangers sont punis 
« d'après les dispositions du présent Code. 

« Les exceptions concernant les personnes apparte- 
« nant à la force armée sont réglées par une loi spé- 
4c ciale. 

« Pour ce qui concerne Textraterritorialité on observe 
« les principes du droit public. 
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« § 6. — Dans Texpression « sujet de l'Etat hon- 
<i grois » sont compris tous ceux qui possèdent, sur le 
« territoire de l'Etat hongrois, les droits civils publics 
« (politiques). 

« A rencontre des sujets d'un autre Etat de la monar- 
<i chie sont applicables les dispositions en vigueur, re- 
« lativement aux étrangers, en tant que le présent 
« Code ne dispose pas autrement. 

« § 7. — Sont, en outre, punis aux termes du présent 
« Code: 

« 1^ Le sujet de TEtat hongrois, qui a commis à 
« l'étranger un des délits prévus dans les sections I, 
« II, III et IV (4) de la seconde partie, ou la falsification 
« de monnaie, prévue dans la section XI, dans le cas 
« où l'objet de ce dernier délit équivaut à la monnaie 
<i métallique ou de papier acceptée en paiement dans 
« les caisses de l'Etat hongrois, ou au papier de crédit 
^ hongrois ou de la Croatie et de l'Esclavonie, équiva- 
« lant, suivant le présent Code à la monnaie (§ 210 
<( et 211); 

^ 2^ L'étranger qui a commis un des crimes ou délits 
« indiqués au n<* 1 , excepté les crimes ou délits prévus 
« dans la section II de la seconde partie. 

« La disposition du présent paragraphe est applicable 
m dans les cas énoncés, même quand le prévenu a 
« été condamné hors de l'Etat hongrois, et a subi la 
« peine à lui infligée, ou lorsqu'il a été gracié sans la 
m contre-signature du Ministre royal hongrois. Toute- 
H fois, la peine subie est, autant que possible, 

(I) Haute trahison : offense contre le roi et les membres de la famille 
royale , injure contre le roi , trahison de TEtat, sédition. 
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« imputée dans la mesure de celle applicable selon le 
« présent Code. 

« Quand , cependant , le sujet de TEtat de la mo- 
« narchie commet le crime ou délit de falsification de 
a monnaie, prévu au n'' 4 , ou bien un crime ou délit 
« prévu au n"" 2, et a déjà été, à raison du même fait, 
€ puni ou gracié, on ne peut exercer de poursuite contre 
« lui si ce n'est à la suite d'un ordre du Ministre de 
« la justice. 

« § 8. — Outre les cas prévus au § 7, n^ 1 , est encore 
« puni, aux termes du présent Code, le sujet hongrois 
« qui commet à l'étranger un crime ou délit prévu dans 
« le présent Code. 

4t §9. — Est encore puni, d'après les dispositions du 
« présent Code, l'étranger qui commet, à l'étranger, un 
« crime ou délit non prévu au § 7, n^ 2, dans le cas où, 
« d'après les traités ou les usages en vigueur, son extra- 
« dition ne peut avoir lieu, et lorsque le Ministre de la 
« justice ordonne des poursuites. 

« § 10. — A rencontre du sujet hongrois, qui, 
« après avoir commis un crime ou délit devient sujet 
« étranger, sont applicables les dispositions en vi- 
« gueur pour le sujet hongrois ; à rencontre de l'é- 
« tranger, au contraire, qui commet comme tel un 
« crime ou délit , et devient ensuite sujet hongrois , 
« sont applicables les dispositions en vigueur pour les 
« étrangers. La disposition du § 47 s'étend toutefois 
« à ce cas. 

« § 11. — Dans les cas prévus aux §§ 8 et 9, on ne 
« peut exercer de poursuites à raison d'un crime ou 
« délit commis à l'étranger : quand l'acte n'est pas pu 
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« nissable d'après la loi en yigaeur au lieu où il a été 
a commis où d'après la loi hongroise , ou bien lorsque, 
« d'après une de ces lois, il a cessé d'être punissable, 
« ou bien lorsque Tautorité compétente étrangère a 
« fait remise de la peine. 

« § 1 2. — Quand dans les cas prévus dans les § 8 et 9 
« la peine du crime ou délit dans le lieu où a été 
« commis l'acte, est plus douce que celle établie par 
4( le présent Gode, on applique la peine la plus 
4( douce. 

« § 13. — Dans les cas prévus aux §8 8 et 9 on tien- 
ne dra toujours compte de la partie de la peine subie à 
« l'étranger pour la mesure de la peine qui devra être 
a prononcée par les tribunaux hongrois. 

« 5 U. — Si, pour un crime ou délit commis hors 
« du territoire de l'Etat hongrois, on doit appliquer 
« d'après la loi étrangère une peine non admise par 
« le présent Code , cette peine doit être convertie en 
« une autre peine selon le présent Code (§ 20) à celle*ci 
a la plus équivalente. 

« S 45, — Si le sujet hongrois a commis, à l'étranger, 
« un acte qui, aux termes du présent Code, entraîne 
« avec soi la perte de la fonction ou la suspension de 
« l'exercice des droits politiques , pour l'application 
« de la peine accessoire on doit exercer des pour- 
« suites , même lorsque la peine a déjà été subie à 
« l'étranger ou a été remise par l'autorité étrangère 
« compétente. 

« § 46. — Les dispositions du présent Code, d'après 
« lesquelles l'action pénale, pour certains crimes et dé- 
« lits déterminés par la loi, ne peut être mise en mou- 



Digitized by LjOOQ IC 



DJU>IT pésâl intebhatiohal. 265 

« vement qu'à la suite de l'instance de la partie lésée, 
« sont encore applicables lorsque ces mêmes faits ont 
« été commis à l'étranger par un sujet hongrois ou 
€ étranger, ou lorsque, d'après les lois en vigueur au 
« lieu de l'exécution, on ne peut exercer des poursuites 
« pour ces faits qu'à la suite de l'instance de la partie 
« lésée. 

« § 4 7. — Un sujet hongrois ne peut jamais être livré 
« à un Etat étranger. 

« Un sujet d'un autre Etal de la Monarchie peut être 
« livré uniquement à son Etat d'origine. 

« § 18. — Une condamnation pénale prononcée par 
« Tautorilé d'un Etat étranger ne peut recevoir d'exécu- 
« tion sur le territoire de l'Etat hongrois. î> 

203. ITALIE (Royaume d'). — Projet de Code pénal 
italien (1*) présenté à la Chambre des députés par le 
ministre Mancini, le 25 novembre 4876 (2). 

« Article 3. § 1 . — Les délits commis sur le territoire 
4( du royaume, par des citoyens ou des étrangers, sont 
« punis d'après les lois du royaume. 

« § 2. — Dans le cas de condamnations prononcées 

(i*) Pour les lois actoellement en vigoeor en Italie, voir, dans l'ordre 
alphabétique t aax mots : Sardaigne et Toscane. c. a. 

(S) Le projet du Code pénal a été amendé et amélioré par mie com- 
mission de quinze membres, composée de sayants, de magistrats et de 
membres du Parlement. Ensuite, le premier livre de ce même Gode, 
après avoir été présenté k la Chambre des députés , après avoir été exa- 
miné et amélioré par une commission parlementaire également composée 
de quinze membres, et avoir été approuvé dans la séance du 7 dé- 
cembre 1877, fut présenté au Sénat le 10 décemlnre 1877 pour être con- 
verti en loi. Les principes fondamentaux, relatif^ à la matière, ne furent 
pas modifiés dans leur substance, et, sauf les modifications que nous 
signalons, le texte approuvé est en tous points conforme au textedu projet. 
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« à l'étranger, la peine subie est imputée sur la nou- 
« velle (i). 

« Article 4. — Les délits commis hors du territoire 
« du royaume , par un citoyen ou par un étranger, ne 
« sont pas punis dans le royaume, sauf dans les cas 
« expressément déterminés. 

« Article 5. § i. — Est jugé et puni d'après les lois 
« du royaume le citoyen ou l'étranger qui commet, en 
« territoire étranger, un crime contre la sûreté de l'Etat, 
« ou le crime de fausse monnaie ayant cours légal dans 
« le royaume, ou de contrefaçon de sceau, ou des titres 
« de dette publique de l'Etat, ou de papiers de crédit 
« public. 

« § 2. — Dans ces cas, le citoyen ou l'étranger peut 
« être jugé et puni d'après les lois du royaume, encore 
« qu'il ait été jugé dans le pays où il a commis le 
« crime, et l'on tient compte de la peine subie dans 
« la nouvelle. 

« Article 6. § 4. — Le citoyen italien qui, hors des 
« cas mentionnés dans l'article précédent, commet en 
<( territoire étranger un crime puni tant par les lois 
« du royaume que par celle de l'Etat où il est commis, 
« lorsqu'il entrera d'une manière quelconque dans le 
<c royaume, y sera jugé par application de la plus 
« douce entre les deux législations. 

(1) Cet artiele a été modifié de la façon suivante, dans le texte ap- 
prouvé par la Chambre des dépotés : 

c S 2. ~ Le citoyen est jagô dans le royaume même lorsqu'il a déjà 
€ été ]ogé en pays étranger. 

c S 3. — L'étranger qui a été jugé à l'étranger peut être ugé dans le 
€ royaume. 

C$4.— (Conforme au g 2 du projet.) » 
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« § 2. — Il sera également jugé pour un délit corn- 
« mis à Fétranger, lorsqu'il y aura plainte de la partie 
« lésée ou réclamation du Gouvernement étranger. 

« Article 7. § i . — Les crimes et délits commis en 
« territoire étranger, en dehors des cas exprimés en 
a Tarticle 5, par un étranger, au préjudice d'un citoyen 
« ou de l'Etat italien, et punis tant par les lois du 
« royaume que par celle de l'Etat où ils se commettent, 
« lorsque les coupables entreront dans TEtat , et s'a* 
« gissant de délits, lorsqu'il y aura plainte de la partie 
« lésée, pourront être réprimés par les tribunaux du 
« royaume, par application de la loi la plus douce. 

« § 2. — Les crimes commis en territoire étranger 
« par des étrangers au préjudice d'étrangers, et punis 
« tant par les lois du royaume que par celles de l'Etat 
« où ils furent commis, lorsque les coupables se trou- 
« vent dans le royaume, pourront être jugés et punis 
a par application de la loi la plus douce, sous les con- 
« ditions suivantes : 

« A. Que soit d'abord offerte et non acceptée l'extra- 
de dition des coupables au Gouvernement du lieu où 
« le crime fut commis et à' celui de leur patrie; 

« B. Que le crime soit parmi ceux relativement aux- 
4c quels il existe une convention d'extradition entre les 
« deux Gouvernements, ou, à défaut de telles conven- 
« tions, qu'il constitue un crime contre le droit des 
« gens ou contre les personnes, la propriété, le crédit 
« public, ou de banqueroute frauduleuse, ou d'offense 
« aux mœurs publiques. 

« § 3. — En n'exerçant pas de poursuites, le Gou- 
« vernement conserve toujours la faculté d'expulser 
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a l'étranger du royaume (4); et lorsqu'il aura été jugé et 
« condamné pour crimes, il en sera toujours expulsé 
« après l'exécution de la peine. 

m AancLE 8. § 1. — Les dispositions des articles 6 
a et 7 ne s'appliquent pas : 

« 4*» Quand, d'après l'une ou l'autre loi, Faction pé- 
4( nale est éteinte ; 

a i^ Quand il s'agit de délits relativement auxquels, 
4( aux termes du § SI de l'article 9, l'extradition n'est 
« pas admise; 

« 3^ Quand le prévenu jugé en pays étranger a été 
a acquitté, ou si, condamné, il a subi sa peine, ou bien 
a si celle-ci est éteinte ; s'il n'a pas entièrement subi 
a sa peine, l'instance pourra être renouvelée par les 
« tribunaux du royaume, en tenant compte de la partie 
« de la peine déjà subie. 

<( § 2. — Dans les cas exprimés dans les articles 6 
4( et 7 et au n"" 3 du § 4 "^ du présent article , lorsqu'on 
« doit appliquer la peine la plus douce, dans le cas où 
m la peine établie par la loi étrangère ne serait pas 
« admise par la loi du royaume, le juge substitue une 
« des peines admises qui ne soit pas plus grave et 
<i qui se rapproche le plus de celle-là. 

<( Article 9. § 1 . — Est prohibée l'extradition d'un 
<i citoyen italien à un Gouvernement étranger. 

« § 2. — L'extradition de l'étranger ne peut être ni 
4( différée ni consentie, sinon par ordre du Gouverne- 

(1) Dans le texte approuvé par la Cbambre des dépotés, on lit : c Est 
« toDjoors réservée la focnlté d'expalsion de Tétranger du royanme , 
« dans les cas antorisés par les lois et de la foçon permise par ees mêmes 
« lois {nei casi emodipermesH âaUe leggij. > 
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« ment du roi, et n'est jamais admise pour délit poli- 
« tique, ni pour faits connexes au même délit (1). » 

204. NORWÈGE (Royaume de). — Code pénal (loi du 
20 août 4842) : 

CHAPITRE I. 

De cmx qui sont soumis au droit pénal norwégien. 

« § i . — Seront punis selon les lois de Norwége les 
« nationaux, pour les crimes dont ils se rendent cou- 
« pables dans le royaume ou au dehors. 

« § 2. — Seront punis selon les lois de Norwège les 
« étrangers, pour les crimes dont ils se rendent cou- 
« pables dans le royaume, ainsi que pour ceux qu'ils 

(1) L'article 9, S ^ > ^Qt modifié de la façon activante , dans le texte 
approuvé par la Chambre des députés : 

« § 2. — L'extradition de Tétranger n'est jamais admise poar les délits 
t poUtigaes, ni pour les délits commis en même temps qae ces mêmes 
€ déUU. 

€ g 3. — Elle ne peut ni être offerte ni consentie, si ce n'est par l'ordre 
« du gouvernement du Roi, et à la suite d'un arrêt conforme de la sec- 
c tion d'accusation dans le district de laquelle l'étranger demeure. 
€ L'arrêt sera rendu apr^s que , par tes soins du ministère public , au* 
€ ront été notifiées à l'étranger les imputations pour lesquelles on ré- 
« clame son extradition en lui accordant un délai non inférieur à dix 
c jours , pendant lequel il peut présenter des mémoires et documents 
€ pour démontrer l'inadmissibilité de la demande. Toutefois, sur une 
€ demande d'extradition , on peut toujours ordonner» par voie provi- 
€ soire , l'arrestation de l'étranger. » 

Pour cet important amendement la Chambre des députés du royaume 
d'Italie a consacré un principe de la plus grande importance, pour régler 
d'une façon plus légale la procédure relative à l'extradition et pour 
assurer à l'étranger les plus solides garanties. Ainsi nous avons vu se 
éaliser, en Italie , un vœu par nous exprimé en 1875 , dans le chapitre 
relatif à la légalité de l'extradition (voir infrà). 
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« commettent contre la Norwège ou contre des sujets 
« nonvégiens, si le roi décide que, pour ceux-ci, ils 
a seront mis en accusation devant les tribunaux norwé- 
« giens. 

« § 3. — Sont réputés crimes commis dans le 
4c royaume ceux qui ont eu lieu à bord de navires nor- 
« wégiens. 

« § i. — Celui qui a été condamné, dans un Etat 
« étranger, pour un crime commis hors du royaume, à 
« une peine qu'il a subie, ne pourra, dans aucun cas, 
« être puni dans ce royaume pour le même crime. 

« § 5. — Ceux qui, étant au service d'un autre Etat, 
« se rendent coupables, dans le royaume, d'une forfai- 
4( ture audit service, n'en seront pas punis selon les 
« lois de Norwège. 

« § 6. — Les articles 1 , 2 et 3 n'empêcheront pas 
« l'adoption, par traités avec des puissances étran- 
ge gères, de dispositions différentes, basées sur le strict 
« principe d'égalité et réciproquement observées, à 
« l'égard des crimes commis dans le royaume, mais 
« non contre le pays même ou des sujets norwégiens 
« par des étrangers, ou de ceux commis hors du 
« royaume tant par des étrangers que par des nationaux, 
« si, pour ces derniers, le crime n'est commis ni contre 
« le pays lui-même, ni contre des sujets norwégiens. 

^ §7. — A l'égard des ambassades des puissances 
« étrangères seront appliquées les règles qui sont gé- 
« néralement acceptées, ou qui résultent de traités in- 
« internationaux basés sur le strict principe d'égalité. 

« Les tribunaux norwégiens ne pourront juger per- 
« sonne que selon les lois de Norwège; pas davantage 
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€ ne seront exécutées des peines qui ne sont pas infli- 
a gées aux criminels par les tribunaux norwégiens. » 

205. PAYS-BAS [Royaume des). — Code de procédure 
criminelle des Pays-Bas, du 1" octobre 1838 : 

« Article 8. — Le Néerlandais qui se rend, à l'étran- 
€ ger, coupable ou complice de crimes [misdryven) par 
« lesquels la paix et sûreté du royaume sont compro- 
« mises ou atteintes d'après les dispositions spéciales 
« du Code pénal, ou bien d'un crime prévu par la loi en 
« matière de monnaies nationales ayant cours légal, ou 
« de contrefaçon ou falsification d'effets publics natio- 
a naux ou autres légitimes effets ou billets de banque, 
a ou sceaux, timbres et marques dont fait usage l'auto- 
4c rite publique dans le royaume, sera poursuivi et puni 
« d'aprèsles lois néerlandaises, sans distinguer si les 
« lois du pays où le crime est commis appliquent une 
« peine plus grave ou plus légère, ou même ne le pu- 
« nissent pas. 

^ Les dispositions de cet article ne s'appliquent pas 
« aux étrangers qui, coupables ou complices desdits 
« crimes, sont arrêtés dans le royaume ou dont le 
« Gouvernement a obtenu l'extradition. 

« Article 9. — Seront de même poursuivis et punis 
« d'après les lois néerlandaises, après leur arrestation 
« dans ce pays ou après leur extradition : 

« 1*> Les Néerlandais qui, en pays étranger, se sont 
« rendus coupables ou complices d'une infraction quel- 
le conque au préjudice d'un Néerlandais ; 

« 2® Les Néerlandais qui, en pays étranger, se sont 
« rendus coupables ou complices au préjudice d'étran- 
ge gers, ou les étrangers qui, en pays étranger se sont 
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« rendus coupables ou complices, au préjudice d'un 
4c Néerlandais, d'assassinat, d'incendie, de yoI avec 
« effraction ou voies défait, ou commis à main armée, 
« ou en réunion de plus de deux personnes avec des 
« circonstances aggravantes, ainsi que de febdeation 
4c et mise en circulation de lettres de change fausses ou 
« falsifiées, d'origine nationale ou étrangère. 

« Aruclb 10. — Dans les cas prévus par l'article 
« précédent, l'inculpé ne peut être poursuivi ou jugé 
a si, à raison de ces infractions, il a été acquitté, ou 
« condamné et puni par un jugement émanant d'un 
« tribunal étranger. » 
Dernier projet ie Code pénal hollandais (4) : 
« ÂRncLS 4. — La loi pénale hollandaise est appli- 
« cable à quiconque se rend coupable hors du royaume 
a d'Europe : 

« l'' D'un des délits prévus dans les articles 100-404, 
« M4 et 448-420 (2); 
« 2^ D*un délit commis sur la monnaie ou le papier- 
Ci) Le âoeteor Emile Brosa , professeur à rùniversitô d'Amaterdani, 
en tradoisant en italien le projet de Gode pénal hollandais» y a adjoint 
une préface de 194 pages» dans laquelle il a non-seulement exposé, avec 
beaucoup de discernement, Fesprit de tout ce projet, les précédents 
Historiques de la législation hollandaise et les nombreuses di^ositions 
de cette œuvre qui sont dignes d'éloges , mais où, de plus, il a traité 
une foule de questions de droit pénal comparé. Aussi sa préface est- 
elle digne d'une mention toute spéciale. 

(2) Les articles 100-101 et 114 ont trait à certains délits contre la sûretë 
de l'Etat, et les articles 118-120 ^Fattentat, à la vie ou à la liberté de la 
reine non régnante, ou du plus proche héritier de la couronne, ou 
bien d'un membre de la famille royale, ainsi qu'aux attentats de mohidre 
gravité contre la personne du roi, on de la reine et des plus proches 
parents du roi. 
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4( monnaie national , sur les timbres nationaux , pour 
a les impôts y les postes ou les télégraphes^ ou sur les 
« marques nationales ; 

« 3*» De falsification soit d'obligations ou de certi- 
« ficats de la dette de l'Etat , d'une province , d'une 
« commune ou d'un établissement public hollandais , 
« soit relativement aux coupons , aux billets de divi- 
ne dendes ou de rentes dépendant de ces papiers, ou 
m relativement aux certificats délivrés pour tenir lieu 
« de ces mêmes papiers; 

« 4"* D'un des délits prévus dans les articles 304 -304, 
« 443-449, 452-470 et 472-477 (1); 

« 5° D'une des infractions prévues dans les articles 
« 602, 606 et 607 (2). 

« Article 5. — La loi pénale hollandaise est appli- 
« cable : 

<c 1*» Au Néerlandais qui, hors du royaume d'Europe, 
« se rend coupable d'un des délits prévus dans les 
« titres I, II, IX, X et XI du second livre (3), et dans 

(1) Les articles 301-304 se rapportent à la traite ou commerce d'es- 
claves ; les articles 443-449 ont trait aa crime de piraterie ; les articles 
452-470 et 472-477 ont rapport aax délits dont se rend coupable nn 
capitaine de navire gai, avant l'expiration du temps pour lequel il s'est 
engagé à conduire le bâtiment, en abandonne la direction, et aux délits 
relatifs à la navigation commis par les gens de l'équipage. 

(2) Les articles 602 , 606 et 607 ont trait aux infractions des règle- 
ments de la navigation, telles par exemple que celles relatives aux pa- 
piers de bord, à l'autorisation de porter le pavillon, à l'obligation de 
tenir les registres de bord, à celle d'inscrire et de notifier les naissances 
et les décès. 

(3) Dans ces titres sont prévus les délits contre la sûreté de l'Etat, 
contre la dignité royale , le paijure , la falsification des monnaies et des 
timbres et des marques publics. 

19 
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« les articles 125, 126,156,173,479,181,183,185, 
« 187, 231, 253-255, 265, 450 et 451 (1); 

m 2'' Au Néerlandais qui, hors du royaume d'Europe, 
« se rend coupable d'un délit à l'encontre ou au préju- 
ge dice d'un Néerlandais ; 

« 3* Au Néerlandais qui, hors du royaume d'Europe, 
« se rend coupable à l'encontre ou au préjudice d'un 
« étranger, et à l'étranger qui , pareillement hors du 
« royaume d'Europe , se rend coupable à l'encontre oa 
« au préjudice d'un Néerlandais d'un des délits préTus 
€ dans les titres XIX, XXIII et XXIV du second livre (2}, 
« aussi bien que dans les articles 264 , 268-274 , 280- 

(1) Les articles 125 et 136 se réfèrent aux délits eontre le clief oa ie 
représentant d'an Etat ami ; rarticle 156 a trait à la violence publique 
contre les personnes ou les propriétés, commise de concertpar phisieiirs 
individus ; l'article 173 à l'incendie volontaire ; l'article 179 aux dommages 
caasés sur les chemins de fer ; l'article 181 à la destruction oa dégrada- 
tion d'an édifice ; l'article 183 aa dommage volontaire caasé à an navire ; 
rarticle 185 à la destraction oa an déplacement des signaux établis poor 
la navigation ; l'article 187 aa Jet de substances nuisibles dans reaii 
destinée à l'alimentation publique ; l'article 231 à la mutilation volontaire, 
dans le but de se faire exempter du service militaire ; l'article 253 aa 
faux en écriture ; l'article 255 à l'altération d'an acte aothentiqoe; rar- 
ticle 265 à la bigamie ; les articles 450 et 451, aa fait de prendre, sam 
l'autorisation du gouvernement, du service sur on navire destiné à «e 
livrer k la course. D'après les modifications introduites dans le projet 
présenté à la seconde Gbambre, est puni, aussi par application de la loi 
néerlandaise, le Néerlandids qui se rend coupable, hors du royaume, d« 
délit de traite d'esclaves ou de coopération à ce commerce, à l'aflrô- 
tement, à l'assurance, etc., du navire destiné h faire la traite, ov à 
réquipement, affrètement, etc., d'un navire destiné à la piraterie. Cet 
faits, d'après le projet de la commission, étaient punissables, par appfi* 
cation de la loi bollandaise, lorsqu'ils avaient été commis dans la 
royaume d'Europe. 

(2) Délits contre la vie , extorsion avee violence oa menaees diflun»- 
toire, appropriation indue. 
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<i 283, 305-312, 315, 2« §; 331, 2* et 3« §; 332, 2* et 
« 3* §; 333, 334, 335, 2* et 3* §; 343-346, 360, 362, 
^ 374 , 376, 377, 379, 389, 471, 479 et 480 (1). 

« Article 6. — La loi pénale hollandaise est appli- 
« cable à quiconque . se rend , hors du royaume 
« d*Europe, coupable d'un des délits prévus dans le 
« titre XXX du second livre (2). 

« Article 7. — La loi pénale néerlandaise est appli- 
« cable à quiconque se rend , hors du royaume d'Eu- 
^ rope, coupable d'un des délits prévus dans lesar- 
¥. ticles 170-172 (3), lorsque dans le duel est partie un 
« Néerlandais , ou si les parties se sont intentionnelle- 
4c ment préparées à soutenir le duel hors du royaume 
« d'Europe. 

U) ArUele 364, sappression d'EUt ; 268-274, viol et autres attentats 
à la padenr, même sar Ja personne d'an enlant an-dessons de donze 
ans , ou sur la personne d'an indivlda atteint de maladie mentale ou 
<Ioi se trouve privé de la conscience de ses actes, excitation à la dé- 
iMUiche; 280-383, abandon de personnes, exposition d'enfant 
305-313, enlèvement, soustraction de mineurs, rapt, privation de la 
liberté d'autrui ; 315 , menace de violence publique faite par écrit 
331 , lésion personnelle grave ou meurtre ; 333 , mauvais traitement 
prémédité ayant occasionné une lésion corporelle grave ou la mort 
335, mauvais traitement volontaire, lésions; 343-^6, vol; 360-363 
filouterie et gain illicite ; 374 , banqueroute frauduleuse ; 376 et.377, 
gestion frauduleuse d'une société au préjudice des créanciers; 379, 
faillite frauduleuse ; 889 et 471, destruction intentionnelle ou dégrada- 
tion d'un édifiée ou d*im n«vire, ou des provisions et des agrès d*un 
navire ; 479 et 480, recel. 

(2) Délits commis par les ofiBiciers publics dans l'exercice de leurs 
fonctions , au nombre desquels ne sont pas comprises les infractions 
punies de peines disciplinaires aux termes des lois spéciales. 

(3) 170, duel, souffrance corporelle, lésion grave, mort à la suite 
d'un duel; 171, souffrance corporelle ou mort à la sqite d'un duel, 
lorsque les règles du duel n'ont pas été observées. 
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« Article 8. — L'application des articles 2-7 est limitée 
<( par les exceptions reconnues dans le Droit des gens. » 

207. PORTUGAL (royaume'de). — Projet du Code pé- 
nal portugais de 1861 : 

<c Article 4. — Est encore applicable la loi pénale à 
« tous les Portugais qui, en pays étranger, commet- 
« tront des crimes ou délits punis par elle, s'ils sont 
« trouvés en Portugal, ou si on obtient leur extradi- 
a tion, s'ils n'ont pas encore été punis dans ce pays. » 

208. RUSSIE. — Code pénal russe publié le 
15 août 1845(1): 

« Article 117. — V étranger accusé ou soupçonné 
« d'avoir commis, hors du territoire de l'empire, un 
« crime portant atteinte aux droits de l'autorité souve- 
« raine russe ou aux droits d'un sujet russe, sera jugé 
« d'après les lois russes s'il est trouvé sur le territoire 
« ou si le Gouvernement obtient soA extradition. 

« Article. 179. — Les sujets russes qui ont commis, 
« hors du territoire, un crime portant atteinte aux droits 
« du pouvoir souverain de leur patrie, à l'intégrité, à 
« la sûreté ou à la prospérité de la Russie, ou aux 
« droits cte/eurscampa<no^e5, sont jugés d'après les lois 
« russes après leur retour en Russie ou si le gouver- 
« nement obtient leur extradition. 

« Article 180. — Le sujet russe qui, hors du terri- 
« toire, a commis un crime contre l'Etat dans lequel il 
« réside, ou contre les sujets de cet Etat^ ou enfin contre 
<i un Etat étranger, est également jugé d'après les lois 
« russes, si l'Etat étranger le livre aux autorités russes, 

(1) Pour le Code pénal de 1866, actaeliement ea vigaeur en Russie, 
voir auprà, p. 227. 
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« OU si 9 revenu volontairement en Russie, on porte 
« plainte contre lui. Dans ces cas, si la loi du pays où 
« le crime a été commis est plus douce que celle du 
« Code russe, celle-ci doit être diminuée proportionnel- 
le lement, sauf l'approbation du Sénat dirigeant. )» 

209. SUÈDE {royaume dé). — Code suédois du 
16 février 4864: 

GHÀPITRB I. 

« § 1 . — Le régnicole sera jugé d'après les lois de la 
« Suède et par les tribunaux suédois, à raison de l'in- 
« fraction par lui commise dans le royaume ou bien à 
« bord d'un bâtiment suédois au préjudice de la Suède 
« ou d'un sujet suédois hors du royaume, ainsi que pour 
« toute autre infraction hors du royaume , si le roi or- 
« donne qu'il y ait lieu à poursuivre dans ce royaume. 

« § 2. — L'étranger qui séjourne en Suède sera jugé 
« d'après les lois de la Suède et par les tribunaux sué- 
4( dois, à raison de l'infraction par lui commise dans 
« le royaume, ou à bord d'un bâtiment suédois hors 
« du royaume, ainsi que pour l'infraction commise, 
a hors du royaume au préjudice de la Suède ou d'un 
« sujet suédois, si le roi ordonne qu'il y ait lieu à pour- 
« suivre dans ce royaume. 

« § 3. — Personne ne pourra être puni dans ce 
« royaume pour l'infraction commise hors du royaume, 
« s'il a déjà subi ailleurs une peine pour la même in- 
« fraction. Pour les peines accessoires que de pareilles 
« infractions peuvent entraîner en certains cas, voir 
« chapitrell, §24 (i). 

c (1) Chapitre II, S 21. — Lorsqu'un individu aura été puni hors du 
royaume pour une infraction et sera, par conséquent» suivant le cha- 
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« §i« — Quant aux agents diplomatiques des puis- 
se sances étrangères, il sera procédé d'après les usages 
a généralement reçus ou les conventions intervenues à 
a cet effet. 

« § 5. — Pour ce qui est à observer entre la Suède 
« et la Norwège, dans les cas prévus par le présent 
m chapitre, il sera également procédé d'après ce qui a 
« été particulièrement statué. )► 

310. SARDAI6NE {eso-royaume de). — Code pénal 
sarde, promulgué le 20 novembre 4859 (4"^) : 

« Article 6. — Le régntcole qui se sera rendu cou- 
« pable, en pays étranger, d'un crime contre la sûreté 
« de l'Etat ou de contrefaçon des sceaux, des mon- 
« naies, de cédules, d'obligations de l'Etat, ou de titres 
4c de crédit public équivalant à des valeurs monnayées, 
« sera jugé et puni dans les Etats du roi d'après la 
« disposition du présent Code. 

te Article 6. — Tout régnicole qui aura commis, en 
« pays étranger, un crime contre un régnicole ou contre 
« un étranger^ s'il rentre dans les Etats du roi d'une 
« manièrequelconque, y serajugé et puni conformé- 
« ment aux dispositions du présent Code; les peines 
« qu'il aura encourues pourront cependant, selon 
« les circonstances, être diminuées d'un degré. Cette 
« disposition sera applicable même au cas où un 

< pitre l, S 3 , exempt de peine dans ce royanme, la destitattoa on la 
€ peine accessoire mentionnée an S l^ oa 19 pourra toutefois être 
c prononcée ici contre loi, si l'inûraction emporte pareille destitation 
c on peine accessoire d'après cette loi. 

(1^ En Tigaear actaeUement dans toute l'Italie» sauf la Toscane, qui 
est régie par le Gode pénal toscan. c. à. 
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« régnicok aurait commis, en pays étranger, un 
« délit contre un autre régnicok^ pourYU que la partie 
« offensée en ait rendu plainte. Il en sera de même 
« quand un régnieole aura commis hors du territoire 
« un délit contre un étranger,, si , dans le pays auquel 
a cet étranger appartient, on en use ainsi à Tégard 
« des régnicoles, 

a. Article 8. — Dans le cas oiïVétr<mgerj qui, hors des 
a Etats du roi, aura commis, envers un régnicole ou 
« envers un autre étranger y un des crimes mentionnés 
« dans les articles 596 et suivants jusqu'à l'article 600 
m inclusivement, serait arrêté dans les Etats ou livré 
« par un autre Grouvernement, il sera jugé et puni 
« conformément à l'article 6, pourvu toutefois que le 
« crime ait été commis à la distance d'un demi-my- 
« riamètre au plus des frontières, ou que, s'il a été 
a commis à une plus grande distance, le coupable ait 
<i introduit dans les Etats des sommes ou objets 
« volés. » 

241. TOSCANE [eœ-grand-duché de). — Code pénal 
de la Toscane, de 1843 : 

« Article 4. § 4. — Le Toscan est soumis aux règles 
a du présent Code, même pour les délits commis hors 
« du territoire toscan : 

« A. Contre un autre Toscan , ou 

« R. Contre la sûreté intérieure ou extérieure de 
« TEtat, ou 

« c De falsification de monnaie ou papier public 
« de crédit, ayant cours légal ou commercial en Tos- 
« cane , ou 

4c D. De contrefaçon d'empreintes d'une autorité pu- 
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« bliqueou d'un bureau public du grand-duché, ou des 
« instruments destinés à les exécuter. 

« § 2. — La même règle est aussi applicable aux 
« délits commis par le Toscan, hors de Toscane, contre 
« un étranger, mais, dans ces cas, 

« A. A la peine de mort (1) est substitué le cachot (er- 
« gastolo); 

« B. Au cachot [ergastolo) est substituée la maison de 
« force pendant vingt ans ; 

« G. La maison de force peut être atténuée dans des 
« limites légales ; et 

« D. Si le délit est réprimé par une peine inférieure 
« à la maison de force, non-seulement l'atténuation peut 
4( avoir lieu dans la limite indiquée dans la lettre c, 
« mais en outre il n'est exercé de poursuites que sur 
« plainte de partie. 

« Article 5. § 1. — L'étranger arrêté en Toscane, ou 
« livré par d'autres Gouvernements, est soumis aux 
« règles du présent Code, quand, hors du territoire 
« toscan, il a commis un délit : 

m A. Contre la sûreté intérieure de l'Etat, ou 

« B. De falsification de monnaie ou papier public 
« toscan de crédit , ou 

(1) La peine de mort, d'abord abolie en Toscane, et ensuite rétablie 
lorsque les passions politiques préyalnrenl contre la douceur de la 
législation de ce pays, fat de nouveau abolie par le Gouvernement 
provisoire de la Toscane, le 30 avril 1859. 

Dans la suite , aux termes du décret royal du 10 Janvier 1860 , au- 
jourd'hui encore en vigueur, cette même peine fut considérée comme 
abolie et l'échelle des peines fut de nouveau réglée pour les pro- 
vinces où est resté en vigueur le Code toscan, et qui ne sont autres 
que celles dont Fensemble formait le territoire de l'ex-grand-duché. 
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« c. De contrefaçon d'empreintes d'une autorité pu- 
« blique ou d'un bureau public du grand-duché, ou 
« des instruments destinés à les exécuter. 

« § 2. — On observe la même règle encore relative- 
« ment aux délits que l'étranger a commis, hors de 
a Toscane , contre un Toscan ; mais dans de tels cas 
« ont lieu les limitations établies dans le § 2 de l'ar- 
ec ticle précédent. 

« Article 6. — Dans les cas prévus par le § 2 de l'ar- 
« ticle 4 et par le §2 de l'article 5 restent impunis les 
« actes qui, bien que punissables en Toscane, ne sont 
« soumis à aucune peine dans le territoire sur lequel 
« ils ont été commis. 

« Article 7. § 1 . — Si le Toscan dont il s'agit dans 
a l'article 4, ou l'étranger dont il s'agit dans l'article S, 
« a expié, hors de Toscane, la peine des délits indiquées, 
« toute action pénale contre lui reste éteinte même dans 
« le grand-duché. 

K § 2. — Mais lorsque, condamné hors de Toscane, il 
« n'a pas expié la peine ou l'a expiée seulement en 
« partie, il est soumis, en Toscane, à un nouveau juge- 
« ment, dans lequel, en cas de condamnation, on im- 
« pute la portion de peine qui aurait été par lui déjà 
« subie. 

m ARTiaE 8. — Les règles établies dans les précè- 
de dents articles 4 et 5 s'observent toutes les fois qu'il 
<i n'a pas été statué autrement par conventions pu- 
« bliques de la Toscane avec d'autres Etats. » 

212. YAUD {canton dé). — Code pénal du canton de 
Vaud, du 18 février 1843 : 

« Article 6. — Le Vaudois qui s'est rendu coupable, 
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m dans un Etat voisin de la Suisse ou du canton, d'un 
« des délits mentionnés ci-après, et puni par le présent 
« Code de trois ans de réclusion ou plus, peut être 
« poursuivi ou jugé dans le canton, s'iL n'a pas été jugé 
<c contradictoirement en pays étranger. Les délits qui 
« peuvent ainsi être poursuivis et jugés sont ceux de 
« fausse monnaie, contrefaçon ou altération fraudu- 
« leuse des sceaux de l'Etat, faux en écriture authen- 
^ tique ou de commerce, homicide volontaire, infonti- 
« cide, viol, voies de fait et batteries accompagnées de 
« blessures graves, atteintes à la sûreté du domicile, 
« vol, brigandage, extorsion, escroquerie, abus de con- 
4( fiance, détournement ou dissimulation d'une partie 
« de l'actif, ou autres actes frauduleux dans une dis- 
« cussion de biens, incendie et dommage causé aux 
« propriétés dans le dessein de nuire. Les poursuites 
a ne peuvent être commencées qu'en suite d'une auto- 
4c risation du Conseil d'Etat et en suivant les règles qui 
« seront établies d'accord avec les Etats voisins sur le 
« mode de procéder. » 

213. WURTEMBERG (royaume de). — Code pénal du 
royaume de Wurtemberg, du 1^' mars 1839 (i) : 

4c Articls 3. — Les dispositions du présent Code sont 
m applicables à tous les crimes et délits commis à rétran- 
« ger par des Wurtembergeois, soit au préjudice de 
« leurs compatriotes, soit au préjudice d'étrangers, 

(1) Bien qae, par suite de la promolgation da Gode pénal de rempire 
d'AUemagne, tons les Godes des Etats faisant partie de la nouvelle 
Confédération aient cessé d'être en vigaenr, nons n'en n'avons pas 
moins rapporté ces articles, parce que la disposition da S 2 de l'ar- 
ticle 3 est digne d'une mention toute spéciale. 
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a Néanmoins, aucune poursuite ne peut être exercée : 

4c i"* Lorsque l'acte dirigé contre un Etat étranger ou 
a ses habitants n'est pas considéré comme délit par la 
4L loi de cet État ; 

« 2** Lorsque ce même acte, dans le cas où il aurait 
« été commis par un sujet de l'Etat étranger contre le 
« Wurtemberg ou ses habitants, ne serait pas punis- 
se sable dans l'Etat étranger; 

« 3** Lorsque, dans l'Etat étranger, des poursuites ont 
« été commencées et ont été annulées, ou lorsque les 
« tribunaux étrangers ont définitivement acquitté ou 
« condamné le prévenu, pourvu que, dans ce dernier 
« cas, il ait subi sa peine ou ait été gracié, ou enfin 
« lorsque le délit est prescrit. 

« Article 4. — Les étrangers seront jugés, confor- 
« mément aux dispositions du présent Code, à raison 
« des crimes e\ délits qu'ils ont commis à l'étranger 
« contre l'Etat de Wurtemberg, contre le chef du 
« Gouvernement de ce pays ou contre Yun de ses 
« habitants. y> 

(Dans l'article 5 se trouve consacrée la règle que si 
la peine encourue dans le pays où le délit a été com- 
mis est plus douce, elle doit être appliquée de pré- 
férence.] 

2U. ZURICH (canton de). — Code pénal du canton 
de Zurich, mis en vigueur le i*»' lévrier 1871 : 

« § 3. — Sont jugés aux termes de la présente loi : 

a À. Tous les délits commis sur le territoire du can- 
« ton de Zurich par des citoyens ou des étrangers ; 

« B. Les délits commis hors du canton par des indi- 
ce gènes ou étrangers contre des indigènes du canton 
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« (citoyens ou habitants), pourvu qu'on ne puisse obte- 
« nir des poursuites de la part de l'Etat étranger; 

« c. Les autres crimes et délits commis par des ci- 
« toyens hors du canton, pourvu que le magistrat 
« étranger compétent, quand il n'y a pas lieu à l'extra- 
it dition, demande la poursuite de la part des tribu- 
ne naux de notre pays. 

« Demeurent en vigueur les exceptions établies par le 
« droit fédéral, par les principes du droit des gens et 
« par les traités. » 



xi 
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SECONDE PARTIE. 
DE L'EXTRADITION 

£T DES COMMISSIONS ROGATOIRES. 



CHAPITRE P^ 

NOTIONS GÉNÉRALES SUR l'hISTOIRE DE l'eXTRADITION. 



215. Opinion de quelques auteurs d*après lesquels l'extradition 
a une origine reculée. — 216. Critique de cette opinion. -— 
217. L'extradition n'était pas en usage à Rome. — 218. Absence 
de cette institution au Moyen-Age. —219. Causes de cette 
lacune. — 220. De graves difficultés eurent pour objet d'a- 
mener les Etats modernes à conclure des traités d'extradition. 

. — 221. Conventions à ce siiget entre les communes itaUennes. 
— 222. Premières conventions internationales. — 223. Traités 
entre Etats limitrophes ayant pour base l'intérôt politique ; 
traités généraux. — 224. Droit d'extradition au XIX* siècle. 

215. — Certains jurisconsultes et certains publi- 
cistes soutiennent qu'on trouve dans l'antiquité la plus 
éloignée les vestiges de l'extradition. Ces auteurs citent 
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à l'appui de leur thèse divers exemples tirés de rhisfoire 
ancienne (4) Us rapportent que les tribus d'Israël 
réunies imposèrent tumultueusement à la tribu de 
Benjamin de leur livr^ les hommes qui s'étaient réfu- 
giés à Gibéa après avoir commis un crime en 
Israël (2). Ils citent l'exemple de Samson livré par les 
Israélites aux Philistins qui le réclamaient, celui des 
Lacédémoniens déclarant la guerre aux Messéniens, 
parce que ceux-ci avaient refusé de leur livrer un assas- 
sin ; et celui des Achéens menaçant de rompre leur 
alliance avec les Spartiates, parce que ces derniers 
avaient négligé de leur livrer un de leurs citoyens qui 
avait porté les armes contre eux (3). 

216. —Ces exemples et les autres peuvent plutôt 
être considérés comme une satisfaction demandée et 

(1) FAUSTiN-HéLiK : De rifistmct. crimin., n* 690. — Galto : BroU 
internat., S 378. — Blondkl iDeVextradUiony p. 88. — Avio : Délies- 
tradizione, p. 8. — Dalloz : Rép.,Y, Traité international^ n* 264. — 
Scisao : DeU'ettradixione, p. 10. 

(2) Bible, liv. des Jugea, ch. XX, v. 13. 

(3) CkMDpar. les citations de Faustin-Hélib : Loc. cit. 

(3 bis*) Cependant, les savants contemporains ont retrouvé dans ies 
byéroglypiies égyptiens on véritable traité d'extradition concia par le roi 
d'Egypte, Ramsès U, avec le prince de Cheta. Il est ^insi conça : « Si 
« quelques gens s'enfaient, qu'ils soient un, deux ou trois...., et qu'ils 
« viennent. . . (vers) le prince de Cheta. . . il les fera ramener a« Soleil, 
€ seigneur de justice. 

c Quant (à rnomme) qui sera ramené à Ramsès-Miamoun, que son 
« crime ne s'élève pas contra lui ; que Ton ne fasse (aucuû dommage à) 
« ... sa maison, ses femmes , ses enfants (qu'on ne tue pas sa mère, de 
« môme qu'on ne le prive pas de ses yeux), de sa bouche, de ses ]ambes 
« (et qu'aucun crime ne s'élève contre lui). 

c Qu'on agisse de même si des gens s'enfuient du pays de Cheta, qulto 
€ soient un, qu'ils soknt deux, qu'ils soient trois et qu'ils viennent trou- 
« ver le seigneur Soleil de Justice, le grand roi d'Egypte; que Ramsès- 
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accordée en violation du droit international. Il ne s'a- 
gissait pas, en effet, de malfaiteurs inculpés de délits 
de droit commun et réclamés par l'Etat sur le terri- 
toire duquel ils avaient commis ce méfait, mais de per- 
sonnes qui, par exemple, en violant la sainteté du 
temple, avaient outragé la nation qui les réclamait. 
Dès lors, la demande était accompagnée d'une menace 
de guerre, pour le cas où le pays sur le territoire duquel 
s'était réfugié le coupable se serait rendu complice de 
l'auteur de l'outragé en le protégeant. C'est donc avec 
raison qu'on a fait remarquer que de semblables faits 
ne présentent aucune analogie avec l'extradition pro- 
prement dite (1). 

217. — On a dit également que les Romains avaient 
pratiqué l'extradition, lorsqu'il s'agissait de délits pu- 
blics de nature à compromettre les bonnes relations 
existant avec un peuple ami (2). 

« L'extradition, dit Dalloz, commença à être assujettie 

< Hiamoun, le grand roi , s*en empare et qa'il les fasse recondaire au 
« grand prince de Gheta. 

« (Qaant à rhomme qoi serait ramené an grand prince de Gheta), qae 
« son crime ne soit pas élevé contre loi, qu'on ne détruise pas sa mai- 
« son , ses femmes , ses enlants ; que de môme on ne tue pas sa môre ; 
« que de môme on ne le prive pas de ses yeux, de sa tronche, de ses 
€ jambes; que de môme on n'élève aucun crime contre lui. » 

Bans ce document, les parenthèses indiquent les restitutions faites an 
texte. — Nous avons trouvé ce traité indiqué dans un livre récent, 
Etienne db Vâzblhbs {Eludes sur l'extradUon, Paris, 1877), qui l'a 
emprunté à Egobr : (Etudes historiques sur les Traités publics chez ks 
Grecs et chez les Romains, p. 250). c. ▲. 

(1) ViLLBVORT : Dss Troités d'extroditikm de la France avec les poffs 
étrangers. 
(3) Voir Dalloz et Galvo : lac. dt. 
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« à Rome à certaines règles. » Ce même auteur affirme 
que le coupable était conduit devant le tribunal des 
recuperatores (?), qui décidait s'il y avait lieu de le 
livrer. Il ajoute queTextradition était décrétée toutes les 
fois qu'il s'agissait d'un délit contre un Etat étranger. 
Nous ne voulons pas contester que parfois, à Rome, il 
n'arrivât que l'auteur d'un délit public ne fût livré à 
TEtat qui avait été lésé. Bien plus, nous faisons remar- 
quer avec Rein (i) que, par application de la loi XVII, 
livre L, titre VII du Digeste, disposant que l'individu qui 
avait offensé un ambassadeur devait être livré à l'Etat 
auquel appartenait l'ambassadeur offensé (2), deux Ro- 
mains furent, en l'an 488, remis entre les mains des 
Carthaginois, bien que les tribunaux de leur pays eussent 
pu les juger et les condamner. Hais peut-on reconnaître 
là un cas d'extradition? Pour nous, il nous semble préfé- 
rable de voir dans cet usage une des applications de la 
règle en vertu de laquelle le maître, tenu des obliga- 
tions dérivant des délits de son esclave, pouvait, à son 
gré, s'en affranchir en mettant l'esclave entre les mains 
de la partie lésée, noœœ dare (3). 

(1) Rein : Criminal Recht der Romer, p. 175-6. 

(3) Voici ce texte : Eum qui Ugatum pulsasset, Quintus Mueius dedi 
hastibuSt qttorum erarU legati, soUtus est respondere. 

(8) La mxœ datio fat admise à Rome , surtout pour les animaux qai 
causaient un préjudice {Inst., denox. act., IV, 8); mais eiie fut aussi 
usitôe dans le cas du dommage causé par un esciave (Inst. cit. — Dig. 
hoc Ut, IX, 4. — Code eod, tU, UI, 41. — L. 17, S 4 et 5. Dig. de inju- 
riis, XLU, 10). Avant Justinien, la mxœ deditio était accordée aussi aux 
pater famiUas (S 7, Inst.) et produisait, à l'égard du flts, on mancipiwn, 
dont ii pouvait se libérer en réparant le préjudice. Constantin abolit la 
noocœ datio pour les flUes ; Justinien, pour les flis. Dès lors, eUe ne 
subsista plus que pour les esclaves. 
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Du reste, il est certain, de l'avis de tous les auteurs, 
que Textradition ne fut jamais en usage pour les délits 
de droit privé. L'inculpé était toujours conduit à son 
forwn erimmiSy c'est-à-dire dans le lieu où il avait com- 
mis le délit. Mais c'était là une mesure de police inté- 
rieure appliquée entre les provinces qui composaient 
l'empire. 

218. — Le droit d'extradition aurait pu naître lors de 
la chute et de la division de l'empire romain. Mais on ne 
doit pas s'étonner du contraire, si Ton considère com- 
bien, au moyen-âge, étaient divers les régimes politiques, 
les actes législatifs, les rapports internationaux, et sur- 
tout la façon d'entendre le but de la justice répressive. 
Les Etats se considéraient comme isolés et en état d'hos- 
tilité permanente. Les communications étaient diffi- 
ciles ; souvent on ignorait ce qui se passait dans les 
pays limitrophes. Aussi, la répression des délits fut- 
elle généralement considérée comme une chose d'inté- 
rêt territorial. Dès lors, il n'existait point cette com- 
plexité d'éléments, qui ont été la cause de Torigine et 
du développement de Textradition, comme du complé- 
ment nécessaire de la justice répressive. 

219. — L'idée fausse qu'on se faisait des prérc^tives 
de la Souveraineté eut aussi une grande influence en 
cette matière. A l'origine, on regardait comme une vio- 
lation d'un temple le fait d'y poursuivre les malfaiteurs 
qui s'y étaient réfugiés, et les temples furent ainsi con- 
vertis en asiles des malfaiteurs (1). Après la constitu- 

(D Gbes les anciens, le droit d'asile était sacré, parce qa'U avait son 
(QBdenent dans leurs idées rellgifioses. Dans la soite des temps, il ftit 
compris d'une laçon exagérée par les Grecs et les Romains. B'alKurd Les 
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lion des Etals modernes prévalut l'idée fausse que le 
Souverain devait protection à quiconque s'était réfugié 
sur son territoire, et qu'il ne pouvait le livrer sans com- 
promettre sa dignité, sans abdiquer les prérogatives de 
sa Souveraineté. C'est pour cela que la jurisprudence 
française érigea en principe la règle Fit liber quisquis 
solum Galliœ cum asyli vice contingent. Telle fut, du 
reste, la force de cette maxime, que dans le XVIIP siècle 

temples forent on lien de reftige assuré ponr les esclaves maltraités ; 
ensuite, ils servirent de retraite à toas les malfaitears (Cod. De his qyi 
ad eccleiiam c*mfug., I, 12). Le respect soperstilieax de la Majesté im- 
périale ofiErït une nouvelle ressource aux malfaiteurs. Quiconque parve- 
nait à toucher la statue de l'empereur était considéré comme inviolable. 
€ Si qui extrema imaginim nostrarum vestigia forie contingerint, hi 
ab omnibus minis adversœ forPunœ liberati ac securi gaudeant. » (L. IV, 
Gode Théod. De his qui ad ecclesiamconftig.) Le besoin de restreindre 
ce privilège se Ût sentir, et Valentinien le limita et quant à la durée et 
quant aux personnes pouvant en jouir; mais l'empereur Léon rétendit 
à tous les crimes, quelle qu'en fût la nature : « NuUos penitus, ci^'us- 
€ cumque conditionis sint, de sacrosanctis ecclesUs orthodoxœ fidd 
« expeUi, ont trahi, vel protrahi confugas. » (L. VI, Code 1, 12.) Justl- 
nien en revint aux vrais principes et disposa que l'asile devait être refusé 
aux homicides, aux adultères et aux coupables du délit de rapt. (Nov. 
XVn, cap. 7.) Durant l'invasion des Barbares les choses furent remises 
en l'état où elles se trouvaient à Tépoque de Tempereur Léon. Les lois 
des Bourguignons, des Bavarois, les capitulaires de Charlemagne et de 
Louis le débonnaire élargirent l'immunité des églises. NuUa sit culpa 
portait la loi des Bavarois, tam gravis, ut vita non concedatur propter 
timorem Dei et reverentiam sanctorwn. 

Le privilège du droit d'asile, comme tant d'autres, disparut avec les 
progrès de la civilisation : aujourd'hui il appartient à l'histoire. Conf . 
BiNGBR : Deasihrum origine. — Vander-Wtck : DeJureasUorum. — 
BuLMBRiNCQ : Das asylre<At — Le Sbllter : Traité, t. V, n*l96l. — 
Faustin-H^lib : loe. cit. — àrlia : Le convensUmi di estradixione, 
p. 266. — Nbuman : Du droit d'asile en Suède, revue de dr. internat., 
1869, p. 79. — Wallon : Du droit d'asile. — Merlin : Que9t.de Droit, 
V. Etranger. 
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un avocat général d'un Parlement français, celui d'Aix, 
proclama solennellement que, « tout étranger qui se 
« réfugie en France est à Tabri de toutes poursuites. >^ 

220. — Les inconvénients résultant de ce système, 
où Ton faisait du pouvoir souverain un obstacle insur- 
montable à l'administration de la justice, furent très- 
graves. La facilité de se procurer l'impunité en se réfu- 
giant en pays étranger devint un puissant encourage- 
ment au crime, d'autant plus qu'alors les pays étaient 
morcelés en une foule de petits Etats et que la police 
était mal faite et mal organisée. Aussi, les mêmes Gou- 
vernements, ayant reconnu qu'une telle conception de 
la Souveraineté territoriale excitait les mauvais instincts, 
comprirent la nécessité des traités d'extradition. Les pre- 
mières conventions internationales furent dans l'intérêt 
exclusif des gouvernements. On doit considérer comme 
telle la première de toutes, celle qui intervint en 1174, 
entre le roi d'Angleterre, Henri II et Guillaume d'Ecosse, 
et dans laquelle on stipulait l'obligation réciproque de 
livrer les individus coupables de félonie, qui vien- 
draient se réfugier soit dans un pays, soit dans 
l'autre (1). 

221 . — Les conventions relatives à l'extradition des 
malfaiteurs coupables de délits de droit commun inter- 
venues entre les communes italiennes , pour n'imposer 
à ces cités que l'obligation d'expulser les coupables, ne 
doivent pas moins être considérées comme de véri- 
tables traités d'extradition. 

Dans la convention conclue entre les communes de 

(1) Compar. Isàhbbrt: CollecU des lois, t. V, p. 479, — Galto: 
Droit international, llv. IX de l'Extradition. 
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Sienne et de Floreoce, le 30 juillet 425tf, on lit: 
« Item quod Comune Senarum non recipiat vel teneat m 
€ sua fortia vel districta aliquem bannitum a Comuni 
a Fhrentinœ vel à Comuni Montepuldani , vel a Comuni 
« Montisdleini pro malefitiOj sive pro furto, vel prodd- 
« tione, vel homicidio, aut falsitcUe, vel feritis unde san- 
a guis exiret, vel robbaria stratarum, seu sediiione, vel 
« conspiratione , quœ fieret contra Comune Florentiœ , 
m vel contra Montepulcianum , vel Montisalcinum, vel 
« pro aliquo maleficio enormi quod committeretur ; et 
<k hoc intelligatur de exbannimento quod fieret sine fraude 
« ab hodie in antea, sed teneatur talem eœbanditum eay- 
a pelkre ad requisitionem illius Comunis a quo esset ex- 
a banditus. Et hoc intelligatur de illis exbanditis qui 
€ essent de dictis civitate vel terris ab comitatu et curOs 
« velepiscopatibus florentino etfesulano{\). » 

Dans les conventions postérieures la remise des 
malfaiteurs fut expressément accordée. Entre autres 
nous pouvons citer l'article i"^ des Capitulations 
(Capitoh) passées entre la commune de Florence et 
celle de Pistoie. Il est ainsi conçu : 

« Les Prieurs des Arts et le Gonfalonier de Justice de 
« la Commune de Florence, les Gonfaloniers des Com- 
€ pagnieset les XII Buonomini, coNSiDiiaANT qu'il est 

« DU DEVOIR des GOUVERNANTS DE DÉBARRASSER LA PRO- 

« viNGE DES malfaiteurs; VU le décret signé le 3 juin 
m dans le Conseil du Potestà, leur donnant le droit de 
« pourvoir à tout ce qui fait l'objet de tout ce qui suit, 

il) Voir les chartes des Reformations dans les archives royales de 
l'Etat italien , rapportées par Paoli : La battagUa di MoiUaperti, p. 75. 
et par Arlia : Convenzionidi extnMzione, p. 13. 
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a en suite des négociations ayant eu lieu entre deux ci- 
4i toyensde Florence et les ambassadeurs de Pistoie, dé- 
« crètent : 

4( Que tout citoyen, paysan ou habitant du district 
« de Florence ou de tout autre lieu, qui, dans la Tille, 
« la campagne ou le ^iistrict de Florence, aurait corn- 
et mis un crime, puni par le droit commun ou par les 
« statuts de Florence de la peine de mort, et qui se serait 
« réfugié dans la campagne ou dans le district, puisse 
a être arrêté par tout chacun, en tout lieu hors des 
« murs de Pistoie, et livré à la Commune de Florence, 
« pour être jugé et puni. Qu'il en soit de même de qui- 
« conque aura aidé à commettre un homicide ou en 
€ aura conseillé la perpétration^ et de quiconque aura 
a fait des blessures avec une arme quelle qu'elle 
^ soit(1). » 

822. — Abstraction faite des conventions précitées, 
le premier traité international, en matière d'extradi- 
tion, est celui qui intervint entre le roi de France , 
Charles V, et le comte de Savoie, le i mars 1376. Il 
avait pour objet d'empêcher les individus prévenus de 
délits de droit commun de venir de France se réfugier 
dans le Dauphiné ou dans la Savoie, et réciproquement. 
Le préambule de ce traité est digne d'être mentionné. Le 
voici : « Considérantes detestabilia crimina et aetus ne- 
« farios defeetu remissûmis delinquentium non factœ 
« me correctitmc débita eommitti (2). > L'obligation 
de l'extradition fut stipulée sans restriction pour le 

(1) Voir CapitoHdelcomwne di Firenze, voL I, p. 26, cités par Arlia : 
Cwivenxioni di extradizione, p. 14. 

(2) ISAMBBRT : ColiecL deS loiS, t. VI. 256. 
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cas OÙ la personne réclamée était un citoyen de l'Etat 
requis. 

223. — D'autres traités intervenus entre Souverains 
relativement à l'extradition réciproque des malfaiteurs, 
ayant pour motifs des intérêts particuliers, ne présen- 
tent pas les caractères de mesures générales. Du reste, 
presque tous se rapportaient à des individus prévenus 
de délits politiques. Ils étaient réclamés et livrés comme 
des ennemis personnels du Souverain. Tels sont : le 
traité passé entre la France et l'Angleterre, en 4 303, qui 
portait qu'aucun des deux Souverains n'accorderait pro- 
tection aux ennemis de l'autre ; celui qui intervint entre 
le roi d'Angleterre, Henri II, et les Flandres, en 1497, 
dans le but de s'obliger à se livrer réciproquement les 
sujets rebelles, et qualifié de Intercursus Magnus^ mais 
appelé avec bien plus de raison, par Bacon, intercursus 
malus; celui du 23 février 4661, entre l'Angleterre et 
le Danemark, en vertu duquel ce dernier Etat s'enga- 
geait à livrer au roi Charles II les personnes impli- 
quées dans le meurtre de son père ; celui du i 4 sep- 
tembre 4662, conclu dans le même but entre l'Angle- 
terre et les Etats généraux de Hollande, et d'autres 
qu'il serait trop long d'énumérer (1). 

Les traités généraux d'extradition, dont le but est de 
pourvoir plutôt à des cas qui pourront se présenter 
dans l'avenir qu'à des faits particuliers, et qui sont fon- 
dés sur des règles certaines, immuables et précédem- 
ment établies furent conclus auXVIIP siècle. Nous de- 
vons reconnaître que les plus importants furent conclus 

(I) Calvo : Droit intern., $ 378. 
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par la France. Du reste, cette puissance a contribué en 
grande partie au développement du droit d'extra- 
dition. 

224.— AuXIX« siècle, Textraditiona été l'objet d'un 
plus grand développement. A mesure que, par suite de 
la multiplication des moyens de communication, on a 
vu s'accroître la rapidité avec laquelle un criminel peut 
s'enfuir du pays dont il a violé la loi, les Etats se sont 
montrés plus empressés à étendre et à faciliter l'appli- 
cation de l'extradition. 

Même les Etats les plus obstinés à ne pas admettre 
le principe de l'extradition, tels par exemple que 
l'Angleterre et la Grèce , ont modifié leurs théories à 
ce sujet. Ainsi , la tendance générale d'étendre , dans 
la pratique, l'institution de l'extradition va chaque 
jour s'accentuant de plus en plus, et il semble que tous 
les Etats tendent à associer leurs forces pour assurer 
leur sûreté réciproque et pour s'opposer à l'impunité 
non-seulement des crimes , mais encore de nombreux 
délits. 

II suffit de comparer le traité conclu entre la France 
et l'Angleterre en 1843 avec celui conclu le U août 
1876 entre ces mêmes puissances. Dans le premier, on 
ne visait que trois faits passibles d'extradition : le 
meurtre, le faux et la banqueroute; dans le second, au 
contraire, on trouve énumérés vingt-quatre chefs d'ex- 
tradition, et il est à noter qu'au b? 23 on prévoit la 
« destruction ou dégradation de toute propriété mobi- 
le Hère ou immobilière punie de peines criminelles ou 
« correctionnelles. » 

Cette tendance de l'Angleterre à étendre la pratique 
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de l'extradition se trouve en harmonie avec le mouve- 
ment de cet Etat durant ces dix dernières années. En 
effet, après avoir triomphé des opinions traditionnelles 
opposées à l'extradition , et qui avaient pour base prin- 
principale le privilège du droit d'asile, et après avoir 
admis en principe l'extradition dans la loi de 4870, le 
Gouvernement anglais fit tous ses efforts pour étendre 
la pratique de cette institution au moyen de traités par 
lui conclus avec différents Etats. De plus, il s'est efforcé 
de perfectionner la législation relative à cette matière, 
d'abord par une loi en date du 5 août 1873, et ensuite, 
en 4877, par la nomination d'une commission chargée, 
ainsi que nous le dirons dans le chapitre suivant, d'exa- 
miner l'effet de la loi et des traités d'extradition et de 
proposer des améliorations à la loi existante. 

La France, qui avait précédé les autres Etats dans le 
développement de la pratique de l'extradition (1^) par la 
conclusion de nombreux traités, cherche à perfection- 
ner cette institution en formulant les règles générales 
auxquelles devrait se soumettre le pouvoir exécutif pour 
demander et accorder l'extradition. Nous espérons, du 
reste, que le projet de loi déposé par le ministre Du- 
faure, le 2 mai 4878, sera bientôt converti en loi (2). 

La Belgique a aussi étendu progressivement le 
domaine de l'extradition. Depuis la loi de 4868 beau- 
coup de traités avaient déjà été conclus par cet Etat ; 

{V) Voir inflrà, appendice an cbap. m. c. a. 

(5) Un important article relatif à ce projet de loi a été pcd)lié par notre 
coUaborateiir, M. Gb. Antoine, dans la Bmme eriUqm (1879). M. Antoine 
7 fait l'examen eritlqae da projet arec une grande indépendance et avec 
une grande rectitade de jagement. Il y expose ses idées personneUes 
snr les améUorations qni pourraient ntQement y être introduites. 
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mais un plus grand nombre encore ont été conclus ou 
renouvelés à la suite de la promulgation de la loi du 
4" juin 1870. Aux termes de cette dernière loi aux 
cas d'extradition est ajouté, le recélement des ob- 
jets obtenus à l'aide d'un deà crimes ou délits pré- 
vus dans la loi de 4868. Nous -rappellerons que le Gou- 
vernement belge conclut, en 1870, les traités avec les 
pays suivants : la Suisse (1 2 janvier), TAllemagne du 
Nord (30 mars), la Suède etlaNorwège (15 juillet), l'Es- 
pagne (18 juillet), le Grand-Duché de Hesse (11 août), le 
Wurtemberg (10 octobre), et étendit ceux précédemment 
conclus avec la France et avec l'Italie (13 juin). Pour 
bien apprécier la manière dont le Gouvernement belge 
a augmenté dans les traités les cas d'extradition , il 
suffit de comparer les deux conventions conclues à un 
bref intervalle avec la France, le 29 avril 1869 et le 
15 août 1874. La série des délits à raison desquels est 
consentie l'extradition entre ces deux Etats, aux termes 
du dernier traité, est très-considérable. La loi de 1874, 
que nous rapporterons au chapitre III , avait été votée 
en Belgique dans le but d'élargir et de feciliter l'extra- 
dition. 

En Hollande, on a suivi aussi la même voie. Pour 
écarter les difficultés qui s'élevaient relativement à la 
conclusion de traités d'extradition avec certains Etats, 
on modifia le Code de procédure pénale par la loi du 
26 novembre 1873(1). / 

(1) Voici le texte de cette loi ; 

€ Dans le cas où on prévena dûment cité ne comparait pas, et où on 
c mandat d'arrêt décerné contre lai n'anra pu être exécuté, et où il y 
« aura lien de présmner qaele prévena s'est réfoglé en pays étranger, 
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Dans ce Code, en effet, on n'exigeait pas la prestation 
de serment des témoins entendus devant le juge d'ins- 
truction . Cette prescription était un obstacle i la con- 
clusion de traités d'extradition avec l'Angleterre et les 
Etats-Unis d'Amérique, qui n'accordent l'extradition 
que lorsque les dépositions, sur lesquelles est fondée la 
demande, ont été reçues sous la foi du serment. 

Du reste, nous parlerons plus loin de la loi hollan- 
daise d'extradition rendue en 1875. 

Nous nous occuperons du droit d'extradition en Italie 
dans le chapitre suivant. 

Pour ce qui a trait aux autres Etats, nous ferons re- 
marquer que la Grèce a admis, en pratique, l'extradi- 
tion et signé un traité avec l'Italie . 

L'empire d'Allemagne , après avoir conclu , dans une 
courte période, de nombreux traités, tend également à 
augmenter le nombre des délits pouvant donner lieu à 
l'extradition et à simplifier la procédure usitée en cette 
matière. Il suffit , pour s'en convaincre, d'examiner le 
traité conclu avec l'Italie le 11 octobre 1871, et qui a 
servi de modèle à plusieurs autres conventions posté- 
rieures, et celui passé le 9 mars 1869 avec le Luxem- 
bourg, dans lesquels se trouvent énumérés un grand 
nombre de délits pouvant motiver l'extradition. Pour ce 
qui est de la simplification de la procédure, nous ferons 
remarquer que, dans le traité avec la Suisse (article 7), 

c et où, pour obtenir son extradition, ii pont être reqals de produire les 
c dépositions des témoins, reçues sons serment, le juge d'instraction, 
c sur lareqaête da ministère public, ordonnera qae cbacnn des témoins, 
€ avant d'être entendu, prête serment, conformément à sa propre 
c croyance religieuse, de dire toute la vérité et rien que la vérité » 
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OQ permet, en cas d'urgence, à toute autorité compé- 
tente de l'un des deux Etats contractants, d'entrer en 
relation directe avec l'autorité compétente de l'autre 
Etat sans avoir besoin de recourir, comme c'est la 
règle, à l'intermédiaire de la diplomatie. De même, 
dans l'article 8 du traité conclu le 34 décembre 1874 
avec la Belgique, on lit : <i Les demandes d'extradition 
« seront adressées par la voie diplomatique. Les corres- 
« pondances et négociations pourront , selon les con- 
« venances de chaque cas spécial, se faire directement 
« entre celui des Gouvernements de l'empire allemand, 
« qui est intéressé à l'extradition, et la Belgique. » 

L'Amérique ne reste pas en dehors du mouvement 
général ; de nombreux traités ont été conclus par les 
Etats-Unis. Nous ferons en outre remarquer que le Pé- 
rou, non content d'avoir conclu des traités avec quel- 
ques Etats de l'Europe, en a passé un avec la Chine à la 
date du 10 octobre 1874. 

Les faits que nous venons d'indiquer brièvement suf- 
fisent pour faire comprendre que le droit d'extradition 
s'est complètement transformé à notre époque. Tandis 
que, pendant longtemps, les Etats se contentèrent soit 
de conventions générales, soit de conventions faites pour 
chaque cas particulier, et considérèrent généralement 
l'extradition comme une affaire de police et d'adminis- 
tration, aujourd'hui l'extradition tend à devenir le com- 
plément nécessaire de la justice et de l'instruction cri- 
minelle, et chaque Etat cherche à fixer, au moyen d'une 
loi, les règles juridiques relatives à la demande et à la 
concession de l'extradition. 

Certains auteurs pensent aussi que tous les Etats 
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pourraient conclure un traité générai et établir des 
règles de procédure uniformes en matière d'extradi- 
tion (1). Pour nous, tout en ne nous opposant pas à la 
réalisation de ce vœu, nous ne pouvons nous dissimu- 
ler les difficultés pratiques qui s'opposent à la prompte 
réalisation de cette idée. Nous sommes néanmoins con- 
vaincus qu'avec les progrès de la civilisation la remise 
des malfaiteurs entre les mains de leur juge naturel 
aura une importance toujours croissante comme ap- 
plication du grand principe de solidarité et de mutuelle 
assistance des Gouvernements et des peuples contre le 
crime, dont l'existence se révèle en tous pays. 



(I) Qaelgaes auteurs font dériver le mot extradition de exUrc^Uio, 
qui aurait le sens de dUio on potestas extraterritoriwn. Mais une telle 
explication n'est point satisfaisante telle ferait sopposer que Textradition 
impliqae one Juridiction anr nn territoire étranger. U est plos conforme 
anx vrais principes de trouver l'origine de ce mot dans traditio ex, signi- 
fiant remise de Souverain à Souverain. 

a IfU^ Le mot extradition est moderne. Dans les ouvrages latins des 
siècles précédents le mot usité est remiaere. Pans les traités conidoi 
par la France, Jusqu'en 1888, on trouve, au lieu de ce terme, les expres- 
sions remeUrBy restituer, livrer. Ce mot se rencontre la première fois 
dans le décret du 19 février 1701. c. a. 
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CHAPITRE IL 



DU DROIT D EXTRADITION EN ITALIE. 



225. Après la formation du royaume d'Italie, les traités conclus 
par les différents Etats italiens cessèrent d'y être en vignenr. 

— 226. Il D'en fat pas de mémo des traités conchis par le roi 
de Sardaigne. — 227. Traités d'extradition eonclas entre le 
royaume dltaiie et d'autres Etats. — 228. Règles suivies en 
pratique à l'égard des pay& avec lesquels il n'a été passé 
aucune convention. — 229. Droit commun d'extradition en 
vigueur en Italie. — Observations sur les conventions entre 
Vltalie et : — 230 l'Autriche — 231 la République Argentine 

— 232 le Grand-Duché de Bade — 233 la Bavière — 234 la 
Belgique — 235 le Brésil — 236 la Chine —237 la République 
de Gostarica — 238 le Danemark — 239 la France — 240 
l'empire d'Allemagne — 241 la Grande-Bretagne — 242 la 
Grèce — 243 la République de Guatemala —244 le Honduras 

— 245 le Gouvernement de Malte — 246 la République de 
Saint-Marin — 247 le Mexique — 248 la Principauté de Monaco 

— 249 la Hollande — 250 le Pérou — 251 le Portugal — 252 
la Russie — 253 la République de San Salvador — 254 le 
Gouvernement de Siam — 255 l'Espagne — 256 les Etats-Unis 
d'Amérique — 257 la Suède et la Norwège — 258 la Suisse — 
259 roruguay — 260 le Wurtemberg. — 261. Extradition dans 
les pays où les consuls exercent une juridiction pénale. — 

262. Procédure pour provoquer l'extradition et pour accueillir 
ou rejeter la demande faite par un Gouvernement étranger.— 

263. Délits pour lesquels, aux termes des divers traités en 
vigueur, la demande d'extradition est admissible (1*). 

{V) L'ordre de classement des traités était, dans le texte italien, 
Tordre alphabétique qoi se trouve détrait en partie dans cette traduo^ 
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225. — Les petits Etats qui composaient l'Italie 
avaient conclu des traités d'extradition entr'eux et avec 
les autres Etats ; mais il était naturel que ces conven- 
tions dussent cesser d'être en vigueur par suite du fait 
de la constitution du royaume d'Italie. Toutefois , 
jusqu'à la rédaction de nouvelles conventions , il a été 
admis qu'on devrait étendre les traités antérieurement 
conclus par le roi de Sardaigne aux autres provinces 
qui forment actuellement, avec les provinces sardes , le 
royaume d'Italie. Un tel expédient peut trouver sa jus- 
tification en ce qu'il constitue une mesure politique 
ayant pour objet d'empêcher le royaume d'Italie , au 
moment de sa constitution, de se trouver dépourvu de 
traités internationaux. Mais si on avait voulu tenir 
compte de la condition juridique qui existait pour les 
différents Etats italiens depuis le jour où , en vertu de 
la volonté nationale , ils avaient , par leur union , cons- 
titué le royaume d'Italie , on aurait dû en conclure que 
les traités antérieurement signés par les anciens Etats 
italiens , y compris la Sardaigne , ne pouvaient conti- 
nuer de rester en vigueur. 

226. — En effet, aussi bien d'après la raison que 
d'après la doctrine des publicistes anciens et modernes, 
les traités ne peuvent survivre à l'Etat qui cesse d'exister 
en cette qualité. Quand la souveraineté politique périt 
et que se produit ce que les publicistes appellent inter- 
ritus reipubltcœ, mort de l'Etat, les obligations s'étei- 
gnent par l'absence du sujet juridique obligé. La pro- 

tion , par suite des différences de dénominations de différents pays 
dans les deux iangaes italienne et française (Ailemagne, Germania; 
Bq^agne, Spaçm; Etats-Unis, StatirUnUiJ, c. a. 
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clamation du royaume d'Italie entraînant la mort de 
l'ancien royaume de Sardaigne comme des autres Etats, 
comment aurait-on exempté ce dernier Etat seul de 
l'effet général de l'extinction juridique des conventions 
précédemment conclues? Cependant, nous reconnais- 
sons nous-mêmes qu'il était nécessaire de se servir d'un 
expédient provisoire et qu'on ne pouvait mieux faire 
que d'étendre aux provinces les traités conclus par le 
roi de Sardaigne, qui étaient les seuls exempts de prin- 
cipes contraires au droit public du royaume dltalie. 

La révision des anciens traités fut faite avec diligence. 
Ces conventions furent remplacées par d'autres traités 
plus conformes aux besoins nouveaux et aux intérêts 
collectifs de la nation italienne. Aussi, ne saurait-on 
trop louer les hommes qui déployèrent tant d'activité 
à mener à bonne fin des négociations difficiles et à 
conclure les traités dont nous donnons la liste dans la 
table suivante : 
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227. — Traités d'extradition conclus par l'Italie (1*) 



ETAT 

lavec lequel a été 
concla le traité 



DATE 

de 
la coDclasioD. 



DATE 

de réchange 
des ratifications 



DATE 

du décret 
de publication. 



Argentine (ré- 
pubiiqae). 

àatriche 

Bade 

Bavière 

Belgique 

BrésU 

Chine 

Gostarica 

Danemark — 

France 

Allemagne (em- 
pire d'). 

G*' Bretagne... 

Grèce 

Guatemala.... 

Honduras 

Luxembourg.. 

Malte 

Saint-Marin . 
Mexique — 

Monaco 

Pays-Bas 

Pérou 

Portugal.... 
Russie 



San Salvador.. 
Siam 



Espagne 

Etats-Unis . . 
Suède et Nor- 
wège. 

Suisse 

Uruguay.... 
Wurtemberg 



25 joiilet 1868. 

27 février 1869, 
dO mars 1867. . 

18 sept. 1868. . 
15 janvier 1875. 
12 nov. 1872 

26 octob. 1866. 
6 mai 1873 

19 juillet 1873. 
12 mai 1870... 
31 octob. 1871. 

5 février 1873. 
5/17 nov, 1877. 
25 août 1869... 
15 juin 1869... 

25 octob. 1878. 
21 février 1863. 
'3 mars 1863... 

27 mars 1873.. 
17déc. 1870... 

26 mars 1866. . 

20 nov. 1869.. 

21 août 1870.. 
18 mars 1878.. 
1«A3 mai 1871. 



14 février 1870 

17 mai 1869. . . 
2 mai 1867.... 
29 nov. 1868. . 
25 février 1875. 
29 avril 1873.. 
24 mars 1867.. 
16 avril 1875.. 

18 sept. 1873.. 
28 juin 1870... 
27 nov. 1871.. 

18 mars 1873.. 
4/16 mai 1878.. 
18 sept. 1871.. 
14jmlletl875. 



29 mars 1871.. 

3 octob. 1868.. 

3 juin 1868. . . . 
23 mars 1868.. 
20 sept. 1866.. 

22 juillet 1868. 
7 mai "^" 

30 octob 



24 avril 1872. 
30 avril 1874. 
19 mai 1866.. 
29 janvier 1870. 
22 mars 1873. . 

6 juin 1878.... 

7 août, 26 juil- 
let 1871. 

21 sept. 1872.. 
26 avril 18^9.. 
!•' janvier 1871. 
13 janvier 1869. 
17 sept. 1868. . 
2 nov. 1866... 

1" mai 1869. . . 

10 sept. 1866.. 

4déc. 1869... 



19 mai 1870. 

24 mai 1869. 
23 juin 1867. 
30 déc. 1868. 
28 février 1875. 

10 juillet 1873. 
23 octob. 1868 
23 avril 1875. 
30 sept. 1873. 
30 juin 1870. 

14 déc. 1871. 

25 mars 1873. 
23 mai 1878. 

11 avril 1872. 

26 déc. 1875. 

» 

3 mai 1863. 

28 avril 1872. 

8 juin 1874. 

20 mai 1866. 
31janvierl870 

15 mai 1873. 

9 juillet 1878. 
2 sept. 1871. 

5 janvier 1873. 



24 janvier 1869. 
14 février 1869 
17 février 1867. 

5 mai 1869. 
7 nov. 1867. 
31janvierl870. 



(1*) Les traités avec la république Argentine, le grand-duché de 
Bade , la Bavière et le Wurtemberg ne sont plus en vigueur. c. ▲. 
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228. — D'après le tableau qui précède on voit claire- 
ment que l'Italie a conclu des traités d'extradition avec 
tous les Etats limitrophes et même avec plusieurs autres 
pays. Tous généralement reposent sur les bases d'une 
complète réciprocité. 

Nous devons ajouter qu'à l'égard des Etats avec les- 
quels nous n'avons point conclu de traités, notre Gou- 
vernement applique le principe, que Teitradition peut 
être accordée sous la promesse de réciprocité, principe 
qui, du reste, serait encore applicable dans le cas où 
il s'agirait d'étendre les conventions existantes à un 
délit qui n'y est point prévu. En agissant ainsi, notre 
Gouvernement considère de .semblables conventions 
non comme l'origine d'un droit, mais simplement 
comme des actes servant à proclamer et à régler un 
devoir international déjà existant. Du reste, dans un 
cas comme dans l'autre, on observe toujours les règles 
fondamentales de l'extradition en Italie, qui sont : 
1® que le coupable ne soit point citoyen du pays sur le 
territoire duquel il s'est réfugié; 2^ que le fait n'ait au- 
cun caractère politique, ou bien n'ait aucune connexité 
avec un délit politique, ou bien enfin ne constitue point 
un délit militaire ; 3^ que le délit soit assez grave pour 
constituer un légitime intérêt international pour la pu- 
nition du coupable. 

Pour les mêmes motifs, notre Gouvernement admet 
que les conventions existantes sont applicables même 
aux délits commis avant leur rédaction, à moins qu'elles 
ne contiennent une cause expresse limitant la rétroac- 
tivité de leurs effets. C'est ce qui, par exemple, se ren- 
contre dans les traités avec la Grande-Bretagne, ar- 
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ticle 19, avec le Mexique, article 8, avec le Gouverne- 
ment de Malte, articles 9 et 10. 

229. — Les principes généraux qui, chez nous, do- 
minent toute la matière et qui constituent le droit 
commun de l'extradition peuvent se résumer de la 
façon suivante (1*) : 

1^ Les demandes d'extradition doivent se faire par 
voie diplomatique, même lorsqu'il s'agit d'extradition 
temporaire pour la confrontation des prévenus. On 
peut, par la même voie, demander télégraphiquement 
l'arrestation provisoire du prévenu, à condition défaire, 
dans un délai convenable, une demande d'extradition 
accompagnée des documents nécessaires. 

2^ Les citoyens de l'Etat requis ne peuvent être l'objet 
de cette mesure. Si cependant, aux termes de la loi du 
leur pays, ils étaient passibles d'être soumis à une ins- 
tance pénale pour le délit commis sur le territoire de 
l'autre Etat, le Gouvernement de ce dernier devrait com- 
muniquer les informations, les documents, les preuves, 
remettre les objets constituant le corps du délit et exé- 
cuter les actes d'instruction nécessaires. 

3* L'extradition n'est admise ni pour les délits poli- 
tiques, ni pour ceux qui leur sont connexes, pas plus que 
pour ceux qui constituent des infractions à la loi mili- 
taire. L'individu extradé pour délit de droit commun 
ne pourrait être l'objet soit d'un jugement soit d'une 

(l'^) ces principes gônôraiix, admis dans la prati<ia6 italienne, sont 
aoBsi admis en France, ainsi que noos rindiqaerons snccessivemenl 
dans la suite de cet ouvrage, quand parfois M. P. Flore, qui s'occupe de 
la matière de l'extradition en général, et plus particuliôrement de cette 
institution en Italie, aura omis de le faire. c. a. 
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condamnation pour aucun délit politique antérieure- 
ment commis, ni pour aucun fait relatif à un tel délit. 

4® L'individu extradé ne peut être poursuivi pour 
aucune infraction à la loi pénale antérieure à l'extra- 
dition et non prévue dans le traité» à moins qu'après 
avoir été acquitté ou puni à l'occasion du fait qui a mo- 
tivé son extradition, il n'ait continué à résider dans le 
pays pendant un certain temps, ou qu'il n'y soit rentré * 
de son plein gré. 

6® L'extradition ne peut avoir lieu si la prescription 
soit de l'action soit de la peine s'est opérée aux termes 
des lois du pays sur le territoire duquel l'inculpé ou le 
condamné s'est réfugié. 

6*» On peut requérir et accorder l'extradition d'un 
citoyen d'une puissance tierce, mais le Gouvernement 
de l'Etat requis doit informer de la demande le Gouver- 
nement du pays du coupable et lui accorder de préfé- 
rence l'extradition, s'il demande qu'on lui livre son 
national, pour le faire juger par ses propres tri- 
bunaux. 

7^ Dans le cas de plusieurs demandes d'extradition 
faites concurremment, le Gouvernement requis peut 
préférer ou bien celle qui est motivée par le délit le 
plus grave, ou bien celle qui a été faite la première. 

8*» Les documents à l'appui de la demande doivent 
être le mandat d'arrêt ou l'ordonnance de prise de 
corps, ou bien la sentence de condamnation. 

9^ Tous les documents doivent être écrits dans la 
langue de l'Etat qui fait la demande. 

10* Quand l'individu réclamé est, dans le pays où il 
s'est réfugié, l'objet soit d'une accusation, soit d'une 
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condamnation motivée par un crime commis en ce lieu , 
son extradition peut être différée jusqu'au jour de son 
renvoi de toute poursuite en vertu d'une sentence 
définitive ou de i'eipiration de la peine par lui 
encourue. 

11<^0n ne peut apporter de retards à l'extradition 
pour sauvegarder les intérêts des particuliers. Cette 
mesure, du reste, n'empochera pas ces derniers de 
faire valoir leurs droits devant les magistrats compé- 
tents. 

M"^ On doit transmettre à l'Etat qui a fait la demande 
d'extradition les objets saisis chez le prévenu , ou les 
instruments et les outils qui ont servi à commettre le 
délit, ainsi que tout ce qui peut fournir un élément de 
preuve. Cette remise doit avoir lieu même dans le cas 
où, après avoir accueilli la demande, on ne saurait 
effectuer l'extradition à raison de la mort ou de la fuite 
du malfaiteur. 

13"* Les frais résultant de l'extradition restent à la 
charge du Gouvernement requis qui doit supporter tous 
ceux qui sont faits sur son territoire. 

44^ Les objets livrés ou saisis comme éléments de 
preuve, sitôt terminée l'instance pénale, doivent être 
rendus sans dépens aux tiers qui peuvent avoir droit à 
cette restitution . 

Le droit commun d'extradition, tel qu'il résulte des 
actes législatifs et de l'ensemble des traités en vigueur 
en Italie, a été modifié dans les traités spéciaux conclus 
avec chaque Etat, de la manière indiquée dans les quel- 
ques courtes observations suivantes sur chacune de ces 
conventions. 
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230. AUTRICHE. — Le traité actuellement en vigueur 
est du 27 février 1869. Il a remplacé celui qui avait été 
précédemment conclu par l'ancien royaume de Sar- 
daigne, le 3 août 4 838, et qui, confirmé dans l'article 4 7 
du traité de Zurich, le 4<*' novembre 1859, avait ensuite 
été étendu aux autres provinces italiennes. Il avait été 
aussi substitué aux conventions conclues par l'Autriche 
avec le grand-duché deParme» le 3 juillet 4818; avec le 
royaume des Deux-Siciles, le 24 décembre 1845; avec 
le grand-duché de Toscane, Ie28août 1834, conventions 
n'exceptant point les délits politiques. Le traité actuel, 
fut, par la déclaration des 45 et 28 mai 1871, étendu 
aux délits commis par des militaires, et de la compé- 
tence des tribunaux militaires, pourvu qu'à raison de 
leur nature ils fussent du nombre de ceux énumérés 
dans le traité. 

Aux termes du précédent traité, celui du 3 août 1838, 
tous les méfaits de toute nature constituant un délit 
(delitto) d'après le Code pénal autrichien ou punis d'une 
peine supérieure à la prison {carcere) d'après le Code 
sarde, pouvaient donner lieu à l'extradition. Dès lors on 
aurait pu y comprendre même les délits politiques. Mais 
le Gouvernement sarde refusa constamment de livrer les 
prévenus de délits soit politiques, soit religieux, soit 
purement militaires. Dans la convention actuellement 
en vigueur les délits ont été spécifiés nominativement, 
et les délits politiques en ont été exclus expressément. 

Parmi les pièces pouvant servir de fondement à 
la demande d'extradition on trouve mentionné dans ce 
premier traité l'arrêt (sentenza) ou l'acte d'accusation 
{article 9). Les autorités judiciaires d'Italie et celles de 
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l'Autriche, dans les provinces représentées au Reichs- 
rath peuvent demander directement l'arrestation pro- 
visoire des prévenus (< ). 

231. RÉPUBLIQUE ARGENTINE. — La convention du 
36 juillet 1868, après avoir été prorogée deux fois, est 
restée en vigueur jusqu'au 1i février 1875, sans être 
depuis lors ni prorogée, ni renouvelée. Du reste, elle 
n'a guère produit de résultats. Le nombre de délits 
qu'elle comprenait était très-limité. Loin d'embrasser 
tous ceux qui étaient réprimés par des peines crimi- 
nelles, elle ne s'occupait que des plus graves. De plus, 
le Gouvernement argentin s'est toujours refusé à appli- 
quer cette convention aux crimes antérieurs à sa signa* 
ture. Enfin, les difficultés qui surgissaient et le temps 
nécessaire pour les discuter, en raison de l'éloignement 
des deux pays, avaient rendu cette convention ineffi- 
cace. 

232. GRAND-DUCHÉ DE BADE. —La convention du 
30 mars 1 867 a été abrogée par l'effet de celle qui a été 
conclue avec l'empire d'Allemagne. 

233. BAVIÈRE. —Le même fait s'est produit relati- 
vement à la* convention du 18 septembre 1868 avec la 
Bavière. 

234 . BELGIQUE. — La convention passée entre la 
Sardaigne et la Belgique, le 26 janvier 1852, resta en 
vigueur jusqu'en avril 1869. Elle ne comprenait qu'un 
nombre très-limité de délits. Cela s'explique par le fait 
qu'en Belgique les règles auxquelles le Gouvernement 
doit se conformer pour la conclusion des traités d'extra- 

(1) Déclaration da Sa JnlUet 1873. 
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dition sont formulées dans une loi. Cette loi, alors en yî- 
gueur, était celle du 4^ octobre 4833, où se trouvaient 
liaiités à sept le nombre des crimes qui pouvaient 
donner lieu à l'extradition. Dans la nouvelle loi de 4868 
on augmenta le nombre des faits délictueux pouvant y 
donner lieu, et le Gouvernement italien en bénéficia 
dans une nouvelle convention qui comprit un nombre 
de délits de beaucoup supérieur à celui que renfermait 
l'ancienne. En suite d'une autre loi plus récente, pro- 
mulguée en 4870, notre Gouvernement signa avec le 
Gouvernement belge, à la date du 23 juin 4870, une 
déclaration d'après laquelle se trouve compris au 
nombre des faits motivant l'extradition, le recel des 
objets acquis au moyen d'un des actes délictueux prévus 
dans le traité d'extradition. La plus récente loi relative 
à l'extradition fut promulguée en Belgique, le 
45 mars 4 874. Par cette loi se trouve abrogée celle du 
4"^ octobre 4833, à l'exception de l'article 6, celle du 
5 avril .4 868 et celle du 4 «juin 4870. Le nombre des 
délits pouvant donner lieu à l'extradition a été encore 
augmenté, et l'arrestation sur simple production du 
mandat d'arrêt a été autorisée. En suite de cette loi fut 
signée la déclaration du 6 novembre 4874, d'après la- 
quelle l'extradition pouvait avoir lieu en vertu d'un man- 
dat d'arrêt ou de tout autre acte équivalent. Comme 
cela était naturel, la convention a été ensuite renou- 
velée et remplacée par celle du 45 janvier 4 875, qui ren- 
ferme des concessions plus larges. Dans ce traité on 
admet l'extradition même pour les délits et les crimes 
commis hors du territoire de l'Etat requérant, à la con- 
dition qu'aux termes de la loi du pays requis le délit 
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qui sert à la motiver, même dans le cas où il a été 
commis à l'étranger, puisse donner lieu à une procé- 
dure pénale. En outre, le nombre des délits est plus 
étendu. De plus, en cas d'urgence, la demande d'ar- 
restation provisoire du prévenu peut non-seulement 
être faite par voie diplomatique, mais encore être 
requise directement à l'autorité judiciaire ou adminis- 
trative de l'un des deux Etals. Cette autorité a la faculté 
d'opérer aussitôt l'arrestation du prévenu ; mais, dans 
tous les cas, elle est tenue de procéder sans retard 
à l'interrogatoire et aux recherches nécessaires, et de 
rendre ensuite compte au Ministre des affaires étran- 
gères des motifs qui auraient pu la déterminer à ne pas 
différer de mettre en exécution l'arrestation réclamée. 

235. BRÉSIL. — Avant la conclusion du traité en 
vigueur, notre Gouvernement avait obtenu de celui du 
Brésil la promesse de lui livrer les malfaiteurs, sur les 
bases de la réciprocité; mais nous ne savons pas si 
jamais l'occasion de réaliser cette promesse s'est pré- 
sentée. Le nombre des délits visés dans la convention 
conclue le 12 novembre 4872 est limité. Cependant, il 
est toujours satisfaisant d'être parvenu à passer un 
traité avec un Gouvernement qui en a contracté très- 
peu, d'autant plus que la France elle-même n'a pu arri- 
ver à ce résultat, et profite seulement de la réciprocité 
consentie en sa faveur par le Brésil. 

Il n'est pas sans intérêt de faire remarquer que le 
mandat d'arrêt ou l'ordonnance de prise de corps peu- 
vent servir à motiver, en cas d'urgence, une demande 
d'arrestation provisoire (article 5}. Pour obtenir ensuite 
l'extradition, on exige une sentence de condamnation ou 
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un arrêt ordonnant la comparution du prévenu (article 4), 
ou bien, en matière criminelle, un arrêt de mise en 
accusation, et, en matière de délits, une ordonnance 
de renvoi. 

236. CHINE. — Le traité d'amitié et de navigation, du 
26 octobre 1866, entre l'Italie et l'empire chinois, con- 
tient un article XXII, relatif à l'extradition des malfai- 
teurs chinois qui se réfugieraient soit dans les maisons 
des sujets italiens, soit à bord des navires italiens, et 
à celle des marins ou autres individus de nationalité 
italienne qui déserteraient du bord des navires ita- 
liens de guerre ou de commerce. Il n'est pas indiqué 
quels sont les délits qui pourront donner lieu à la re- 
mise du prévenu, et il n'est pas dit dans quelles 
limites l'extradition doit avoir lieu. L'Angleterre, qui, 
pour sa colonie de Hong-Kong, a conclu une conven- 
tion semblable à la nôtre (1), admet que la clause d'ex- 
tradition doit être limitée aux délits de droit commun 
réprimés par les lois chinoises (2), et ne consent à 
la remise des prévenus qui devraient être soumis à la 
torture, qu'après une promesse préalable, de la part du 
Gouvernement chinois, de n'user de la torture ni comme 
moyen de preuve, ni comme peine. Il semblerait que 
noire convention devrait être interprétée avec les mêmes 
restrictions. 

La demande doit être faite au consul. 



(1) Traité de la Bogue, do 8 octobre 1843, et traité de TientHn. da 
â5jaiDi868. 

(2) Voir ia déclaioH du conseil privé da 16 juin 1873, Àttomey général 
de Hong-Kong, C. Ku>okA. €ing. — (Law. Rép. P. C, t. V, p. 179). Rap- 
portée par Glunbt : Jowm. de Dr. internat, privé, année 1874, p. 901. 
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237. RÉPUBLIQUE DE COSTARICA. — La convention 
en vigueur, signée le 6 mai 4873, a été ratifiée le 
16 avril 1876. Une autre convention, précédemment 
conclue le 10 février 1868, n'avait pu être mise en 
vigueur faute d'échange ultérieur des ratifications. 

La remise réciproque des malfaiteurs est limitée aux 
délits spécifiés et réprimés par les lois pénales de 
chacun des deux pays. La demande d'extradition peut 
être fondée même sur l'acte d'accusation ; elle doit in- 
diquer la disposition de la loi pénale applicable au 
prévenu, dont on requiert la remise. Pour tout le 
reste, les règles de droit commun furent acceptées d'un 
commun accord par les parties contractantes. 

238. DANEMARK. — Le traité d'extradition conclu 
avec notre Gouvernement est une des rares conventions 
consenties à cet effet par le Gouvernement danois, 
qui s'est borné à conclure des traités de ce genre avec 
les Etats limitrophes. Une des principales conventions 
de cet Etat fut celle du 1 décembre 1 809, avec la Suède, 
étendue ensuite à la Norwège le 7 mars 1825, dans 
laquelle on n'exceptait pas les délits politiques. Un 
traité presque identique a été passé avec la Russie au 
mois d'octobre 1866. 

Une chose digne de remarque dans la convention 
italo-danoise, c'est que non-seulement sont exclus 
comme non passibles d'extradition les citoyens (les deux 
Etats, mais encore les étrangers fixés et domiciliés dans 
les deux pays, sauf le cas, pour ces derniers, où la de- 
mande est faite à l'occasion d'un délit commis avant 
leur arrivée dans le pays ou pendant les deux années 
qui suivent l'époque de leur arrivée (article 3}. Il est 
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en outre à remarquer quQ toutes les pièces à l'appui 
d'une demande d'extradition doivent être accompagnées 
de leur traduction française (article 4 5), et qu'au nombre 
des documents pouvant servir de fondement à la de- 
mande est compris l'arrêt ou l'acte d'accusation. 
Quant au reste, le traité consacre les règles de droit 
commun. 

239. FRANCE. — Les rapports existant entre l'Italie 
et la France, en matière d'extradition, ont été réglés par 
la convention intervenue entre la France et la Sardaigne, 
à la date du 23 mai 4838, complétée par la déclaration 
du 49 novembre de la même année. Dans la suite a été 
conclu le traité du 42 mai 4870, qui est encore actuel- 
lement en vigueur. Le 46 juillet 4873 furent signées 
deux déclarations, l'une ayant pour objet de déterminer 
le sens de l'article 2, n** 23, l'autre de fixer le tarif 
des témoins qui devraient se transporter d'un pays dans 
l'autre. 

Il est à noter que la convention actuelle a eu pour 
résultat d'augmenter le nombre des délits pouvant 
donner lieu à l'extradition, tandis que lorsque la pré- 
cédente convention était en vigueur, il était nécessaire, 
en plusieurs cas, de forcer la lettre du traité, pour y 
faire rentrer des faits qui en étaient exclus. Depuis l'at- 
tentat contre l'empereur, le Gouvernement français tenta 
de faire mettre dans la catégorie des crimes pouvant 
donner lieu à l'extradition. Ta ttentat contre la personne 
du chef de l'Etat ou contre les membres de sa famille, 
quand il présentait les caractères d'un homicide, d'un 
assassinat ou d'un empoisonnement; mais il ne put 
obtenir cette concession de la part du Gouvernenent 
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italien, comme il l'avait obtenue de la part d'autres 
Etats. En effet , cela était contraire à notre loi pénale , 
aux termes de laquelle ce crime est considéré comme 
politique de sa nature, et, comme tel , exclu du nombre 
de ceux qui peuvent donner lieu à l'extradition. 

Une chose digne d'observation, relativement aux effets 
de l'extradition, c'est la disposition de l'article 9. Aux 
termes de cet article, l'individu extradé qui se trouve 
inculpé d'un délit connexe à celui qui a motivé son 
extradition, et constituant une aggravation ou une atté- 
nuation de ce dernier méfait, peut être mis en juge- 
ment pour ce nouveau chef. Il en serait encore de même, 
bien qu'il ne s'agisse pas d'un délit connexe, si l'in- 
culpé y consentait, ce dont devrait être avisé le Gouver- 
nement qui l'aurait livré. Enfin, on pourrait encore 
procéder de la même façon, dans le cas où il s'agirait 
d'un délit énuméré dans la convention, si le Gouverne- 
ment qui a accordé l'extradition consentait à la jonc- 
tion d'instance. 

240. EMPIRE D'ALLEMAGNE. — La convention d'ex- 
tradition conclue avec l'empereur d'Allemagne le 34 oc- 
tobre 4871, étant applicable à tous les Etats faisant 
partie de Tempire d'Allemagne (1), a rendu sans effet les 



(1) L'empire d'Allemagne, aux termes de sa Constitatlon da 16 avril 
1871, comprend Yingt-ciaq Etats, qui sont : les Etats dePrasse et de 
Laaenboarg (on doit aossi ajouter à la Prosse le Holstein et le Sleswîg 
méridional et môme le Sleswig septentrional tant que la Prosse ne l'aura 
pas rendu au Danemarlt, ainsi qo'eUe s'y était obligée par l'article 5 du 
traité de Prague, et encore l'Alsace et la Lorraine, qui fait partie de l'em- 
pire, aux termes de la lof du 9 juin 1871), de Bavière, de Saxe, de Wur- 
temberg, de Hecklembonrg-Schwerin, de Saxe-Weimar, de Mecklem- 
bourg-strelitz, d'Oldembonrg, de Brunswlc)^, de Saxe-Meiningen, de 
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traités conclus entre les Etats allemands et Tltalie, c'est- 
à-dire celui de 1868 avec la Bavière, celui de 1867 avec 
le grand-duché de Bade, et celui de 1869 avec le Wur- 
temberg. 

Une seule chose à noter dans la convention actuelle, 
c'est que la demande d'extradition peut être faite sur 
la production de l'acte ou de l'arrêt de mise en accusa- 
tion (article 7). Quant au reste, le traité ne fait que con- 
sacrer le droit commun en cette matière. 

241. GRANDE-BRETAGNE. — L'Angleterre, jusqu'à 
la promulgation de sa loi d'extradition de 1870 (EœtrO' 
ditwn Act.)f s'est montrée rebelle à toute tentative de 
conclusion de traité en cette matière. La première con- 
vention entre ce pays et l'Italie date du 5 février 1873. 
Il n'en exista jamais aucune entre elle et la Sardaigne, 
si ce n'est celle du 10 mai 1855, relative à la remise 
réciproque des déserteurs de la marine marchande de 
chaque pays. 

Le traité actuellement en vigueur avec l'Angleterre 
est de toutes les conventions de ce genre celle qui 
s'éloigne leplusdu droit commun. Elle s'applique aussi 
bien aux colonies qu'à la Grande-Bretagne. Une seule 
exception est faite pour File de Malte, relativement à 
laquelle reste en pleine vigueur l'ordonnance du Gou- 
vernement de Halte, en date du 21 février 1863. 

On a pu convenir que le traité d'extradition ne serait 
pas applicable aux citoyens des deux pays contractants. 

Saxe-Altembourg, de Saxe-Gobourg-Gotha, d'Anhait, de Scbwarzbourg- 
Radolstadt, de Schwarzbourg-Sandersliaasen, de Waldeck, de Reuss 
(brancbe aînée), de Reoss (branche cadette), de Sbaumboorg-Lippe, de 
Uppe, de Lttbeck, de Brome et enfin de Hambourg. 
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Quant aux étrangers naturalisés, il a été entendu que la 
naturalisation obtenue par l'inculpé ou le condamné, 
postérieurement à la perpétration du délit, ne pourrait 
faire obstacle à son extradition, à moins, toutefois, que 
cinq ans ne se fussent écoulés depuis la concession de 
naturalisation, et que, depuis cette concession, Tindi- 
vidu qui en aurait été Tobjet n'eût été domicilié dans le 
pays requis, auquel cas la demande pourrait être rejetée 
(article 4). 

Dans ce traité, on consent l'extradition des condam- 
nés contradictoirement et des inculpés. Relativement 
aux condamnés, il sufSt de représenter le jugement de 
condamnation. Relativement aux inculpés, outre le 
mandat d'arrêt, on doit fournir des éléments de preuve 
qui, aux termes de la loi du pays où le fugitif a été 
trouvé, pourraient servira motiver son arrestation, si le 
délit y avait été commis. Le jugement par défaut ne 
pourrait, seul, servir de fondement à une demande 
d'extradition (article 9). Cependant, d'après la loi an- 
glaise, les condamnés par contumace sont sur la même 
ligne que les inculpés. On peut, du reste, obtenir l'ex- 
tradition d'un condamné par contumace en se confor- 
mant aux conditions exigées relativement aux in- 
culpés. 

On admet comme éléments de preuves complètement 
efficaces les pièces et les dépositions des témoins re- 
çues sous la foi du serment dans l'autre Etat, aussi 
bien que les mandats qui y ont été décernés, et que les 
jugements qui ont été prononcés, pourvu que ces actes 
soient signés et certifiés par un juge, un magistrat ou 
un officier de cet Etat et affirmés sous serment par un 
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témoin, oa contresignés par le Ministre de la justice ou 
par un autre Ministre. 

Le magistrat de l'Etat requis peut soumettre l'individu 
arrêté à un interrogatoire et faire, à l'occasion du fait 
dénoncé, les recherches préliminaires de la même 
façon que si l'arrestation avait été motivée par un délit 
commis dans son pays. Toutefois, l'extradition ne 
pourrait être mise en exécution qu'après quinze jours, 
à compter du jour de l'arrestation. De plus, il faut que 
les preuves fournies soient trouvées suffisantes, aux 
termes des lois de l'Etat requis, pour motiver le renvoi 
du prévenu devant les tribunaux, tout comme il s'agis- 
sait d'un délit commis dans le pays. 

Enfin, il est nécessaire que l'identilé personnelle du 
prévenu soit établie. 

Le traité avec la Grande-Bretagne diffère beaucoup des 
autres conventions, surtout quant aux formalités re- 
quises pour la mise en exécution de l'extradition. En 
Angleterre, l'étranger se trouve, pour ce qui a trait à 
la jouissance de sa liberté, dans les mêmes conditions 
qu'un Anglais. Dès lors, pour restreindre la liberté 
d'un étranger, il faut employer les mêmes formalités 
judiciaires que pour un Anglais, et l'étranger ne peut être 
soumis au pouvoir exceptionnel de la police^ ni à l'au- 
torité administrative, et ne saurait, comme cela se fait 
en France et ailleurs, être expulsé par mesure de police. 
C'est pour ce motif que l'Angleterre, à la différence de 
tous les autres Etats du continent, se montre disposée à 
livrer ses sujets aussi bien que les étrangers, mais ob- 
serve jalousement les mêmes formalités judiciaires pour 
priver soit les uns soit les autres de leur liberté. 
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242. GRÈCE. — Le principe de Textradition des mal- 
faiteurs se trouve consacré, en principe, dans la législa- 
tion de ce pays. En effets aux termes de Tarticle 4 du 
Code de procédure pénale de ce pays, une loi spéciale 
devra être rendue pour servir à déterminer les cas dans 
lesquels l'extradition devra avoir lieu , et la manière 
dont devra être opérée la remise des criminels à raison 
des délits et crimes par eux commis à l'étranger (1^). 
Toutefois, cette loi spéciale n'ayant pas encore été 
rendue, le Gouvernement grec refusait de conclure des 
conventions d'extradition, et ne livrait jamais aucun des 
malfaiteurs, très-nombreux, qui trouvaient un asile 
assuré en Grèce. Le seul traité existant était celui qui 
était intervenu avec la Turquie le 25 mai 1855 (2*). No- 
tamment en ce qui concerne l'Italie, elle n'avait passé à 
ce sujet aucun traité avec la Grèce, et, dès lors, elle 
ne pouvait empêcher ses criminels de profiter de la 
grande facilité qu'ils avaient de se réfugier sur le terri- 
toire grec , où ils se trouvaient à l'abri de toute pour- 
suite. Mais le traité du 17 novembre 1877 a comblé cptte 
lacune. 

La convention actuellement en vigueur est très-large. 
L'extradition y est accordée non-seulement à raison 
d'un grand nombre de crimes et délits déterminés, 
mais encore, en matière correctionnelle, les individus 
condamnés contradictoirement ou par défaut peuvent 
être livrés lorsque la peine prononcée est d'au moins 
trois mois d'emprisonnement, et les prévenus peuvent 
être extradés lorsque la peine applicable au fait incri- 

(H VoirMiprà,ctiap.m(l»partie),n«99,cetext6qiiie8trapporté. c. ▲. 
(2*) Voir iupràf ce traité rapporté aa cbap. m (!'• partie), n« 99. c. à. 
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miné est au moins de deux ans de prison aux termes de 
la loi du pays qui fait la demande, ou lorsqu'il s'agit 
d'un prévenu qui a déjà été condamné à une peine cri* 
minelle ou à un an d'emprisonnement. 

Cette conrention est la plus étendue qu'ait conclue 
le Gouvernement italien. Elle constitue un précédent 
important en matière d'extradition, qui aura pour effet 
d'amener les Gouvernements à faire de cette institution 
une partie intégrante de la procédure pénale de leurs 
pays respectif. Voici, du reste, l'article 3 de ce 
traité (1*): 

« En matière correctionnelle sont extradés : 

<i 4<* Les condamnés contradictoirement ou par défaut, 
« quand la peine prononcée sera au moins de trois mois 
« d'emprisonnement; 

<i 2^ Les prévenus, quand le maximum de la peine 
« applicable au fait incriminé sera, d'après la loi du 
« pays réclamant, d'au moins deux ans d'emprisonné- 
« ment ou d'une peine équivalente, ou que le prévenu 
« aura déjà été condamné à une peine criminelle ou à 
« un emprisonnement de plus d'un an. » 

Relativement aux individus naturalisés dans l'un des 
deux Etats après avoir commis le délit qui sert à moti- 
ver leur extradition, on a établi la règle que la natura- 
lisation n'empêche ni l'arrestation ni l'extradition, 
excepté dans le cas où il s'est passé cinq ans depuis la 
naturalisation de l'individu réclamé, et où, durant 
cette époque, il a été domicilié dans le pays requis. 

Parmi les documents à l'appui de la demande d'ex- 

(1*) Texte aaUienttqiae, le traité étant rédigé en français. c. a. 
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tradition se trouvent énumérés l'acte d'accusation, le 
mandat d'arrêt et tout autre acte équivalent à ce 
mandat. 

243. GUATEMALA. — Avant le traité conclu le 
25 août 1869, il n'existait aucune convention d'extradi- 
tion entre l'Italie et la République de Guatemala. 

La convention en vigueur est conforme aux principes 
de droit commun. On doit seulement noter que pour 
demander et obtenir l'extradition il faut qu'il s'agisse 
d'un délit spécifié en l'article 2, et entraînant, aux 
termes de la législation italienne et de celle du Gua- 
temala, des peines criminelles. Au nombre des docu- 
ments pouvant servir de fondement à la demande se 
trouve compris l'acte d'accusation [article 9). 

244. HONDURAS. — Avant la conclusion de la con- 
vention en vigueur depuis 1875 il n'existait, entre ce 
pays et l'Italie, aucun traité relatif à l'extradition. La 
convention actuellement en vigueur est conforme aux 
principes du droit commun. Parmi les faits pouvant 
servir à motiver l'extradition se trouvent compris même 
des délits. Parmi les pièces à l'appui de la demande se 
trouve énuméré le mandat d'arrêt. 

245. MALTE. — La convention d'extradition entre les 
deux Gouvernements fut conclue le 3 mars et le 3 mai 1 863, 
en conformité de l'ordonnance du gouverneur de Malte, 
du 21 février 1863. Elle continue à être en vigueur pour 
cette partie des domaines anglais qui portent la déno- 
mination d'Iles de Malte^ ce sont les tles de Gozo, de 
Comino et de Halte. C'est, en effet , ce qui a été stipulé 
dans le traité d'extradition avec la Grande-Bretagne 
(article 18). 
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L'extradition pour un des délits énumérés en l'ar- 
ticle 4®' de l'ordonnance susvisée est opérée par notre 
Gouvernement sur le vu d'un mandat d'arrêt émanant 
d'un juge ou d'une cour quelconque du Gouvernement 
maltais. Quant au Gouvernement de Malte, dans ce cas, 
il observe les formalités prescrites par la loi anglaise. 
Lorsque le Gouvernement italien présente un mandat 
d'arrêt pour demander la remise d'un prévenu, il peut 
obtenir seulement l'arrestation de l'individu réclamé, 
mais il ne peut obtenir l'extradition de cet individu 
qu'après sa mise en jugement devant la Cour de police 
judiciaire. Cette Cour a le droit d'examiner si les preuves 
du délit seraient suffisantes, s'il avait été commis à 
Malte, pour entraîner la mise en jugement de l'inculpé. 
Elle constate en outre l'identité du prévenu. Cette Cour 
admet comme preuve, pour motiver la prévention, toute 
déposition faite devant un juge ou un magistrat italien. 
Mais, comme il est exigé par la loi anglaise que les dépo- 
sitions des témoins soient reçues sous la foi du serment, 
et qu'au contraire, d'après notre Code de procédure 
pénale, article 172, les témoins, dans le cours, de l'ins- 
truction écrite^ ne sont pas tenus de prêter serment, il 
devint nécessaire de modifier, en ce point, la loi alors en 
vigueur. Aussi est-il prescrit, dans l'article 853 du 
même Code, que les témoins pourront être tenus de 
déposer sous la foi du serment, quand la chose sera né- 
cessaire, pour obtenir l'extradition de la part d'un Gou- 
vernement étranger. 

246. S4mT-MARIN. — Dans la convention de bon 
voisinage conclue avec la République de Saint-Marin, le 
27 mars 1872, on apporta quelques modifications au 
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traité précédemment conclu le 2â mars 4 862. Les règles 
relatives à l'extradition sont contenues dans les article» 
7-21 ; elles diffèrent du droit commun en raison des 
conditions particulières dans lesquelles se trouve la 
République de Saint-Marin, qui est complètement en- 
clavée dans le territoire italien. 

Dans Tarticle 7, les deux Etats se reconnaissent obli- 
gés de rechercher et d'arrêter les malfaiteurs con- 
damnés ou inculpés d'un délit par les autorités judi- 
ciaires respectives et de se les livrer. Dans l'article S, 
il est stipulé que la demande d'extradition peut être 
faite par l'autorité judiciaire de l'autre Etat, sur la 
présentation d'une sentence de condamnation, d'un 
acte d'accusation ou d'un mandat d'arrêt. Dans l'ar- 
ticle 9, il est dit que, dans les cas urgents, tant l'auto- 
rité judiciaire que V autorité politique sont autorisées à 
demander l'arrestation du condamné ou de l'inculpé, 
sauf à représenter les documents exigés dans le plus 
bref délai possible. 

247. MEXIQUE. — Dans le traité conclu le 47 dé- 
cembre 4870 et ratifié le 30 avril 4874, l'Italie et les 
Etats-Unis du Mexique stipulent l'extradition des mal- 
ftiiteurs pour quelques crimes spécifiés. 

Un point à noter, c'est que les parties contractantes 
convinrent qu'on ne pourrait livrer que les seuls indi- 
vidus en état (PaceuMtion,. (accusati), et cela afin de res- 
pecter les principes spéciaux de droit public en vigueur 
au Mexique. 

Le Gouvernement italien réclame en outre Textradi- 
tion des condamnés par contumace, parce qu'on peut 
les considérer comme en état d'accusation, la sentence 
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ne devenant définitive que lors de la prescription de 
la peine. 

Les pièces sur lesquelles doit être fondée la demande 
«ont , outre le mandat d'amener et l'ordonnance de 
prise de corps, les infarmatiom ou dœuments servant 
de base à l'accusation. Cependant, aux termes d'une 
déclaration officielle du Gouvernement mexicain, les 
informations et documents requis consistent dans les 
copies des dépositions des témoins (en choisissant les 
plus importantes), des dénonciations et des rapports 
des ofiiciers de police judiciaire, dont résultent les 
preuves les plus décisives. A ces documents on joint 
de plus les actes de naissance. 

Ce traité, ainsi, du reste, que cela résulte d'une dis- 
position expresse qui y est contenue (article 8), ne 
saurait jamais être appliqué à des crimes commis avant 
qu'il n'ait été ratifié, bien que, cependant, ces crimes 
7 soient énumérés. De plus, dans le cas où, dans le 
cours de son procès, l'individu extradé serait accusé 
d'un autre crime mentionné dans le traité, et posté- 
rieur à celui qui a motivé son extradition, il devien- 
drait nécessaire de demander une nouvelle extradition 
pour en poursuivre la répression. 

248. MONACO. — Le traité avec cet Etat fut conclu 
le 26 mars 1866 et ratifié le 19 mai de la même année. 
Il est conforme aux principes du droit commun. Il est 
iseulement à noter qu'il comprend parmi les documents 
pouvant servir de fondements à la demande, l'arrêt ou 
l'acte d'accusation. 

249. HOLLANDE. —Le traité passé le 20 novembre 
1869 fut ratifié le 29 janvier 1870. 
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Comme, à cette époque, la loi de 1849 sur Textradi- 
tion des étrangers étant encore en vigueur en Hollande, 
on dut respecter les dispositions de cette loi (article 17), 
qui limitait à sept les crimes qui pouvaient servir à 
motiver l'extradition, aussi bien que les dispositions 
du Code pénal hollandais. L'extradition fut consentie 
non-seulement pour les délits commis dans les Pays- 
Bas, mais encore pour ceux commis à l'étranger, quand 
ils sont réprimés par le Code pénal hollandais. En 
effet, dans certains cas, le législateur hollandais punit 
les délits commis hors du territoire, soit par des na- 
tionaux, soit par des étrangers (1^). Cependant on fit 
exception pour le cas où la demande d'extradition aurait 
été faite par l'autorité du pays où le délit avait été com- 
mis (article 4). 

Les crimes pour lesquels fut consentie l'extradition 
furent donc déterminés d'après cet article 17 de la loi 
précitée. Dès lors, la convention n'a pu être étendue 
sur les bases de la réciprocité à des délits qui n'y 
étaient pas prévus, puisque la loi elle-même s'y oppo- 
sait formellement. 

L'exception faite en faveur du citoyen de l'Etat requis 
fut étendue aux étrangers qui sont assimilés aux na- 
tionaux. Tels sont, aux termes de la loi hollandaise, 
les individus qui, après une autorisation du roi, ont 
établi leur domicile dans le royaume. Tels sont encore 
ceux qui, après avoir fixé leur domicicle dans une 
commune hollandaise et l'y avoir conservé pendant six 
ans, ont déclaré à l'autorité locale de ce domicile leur 

(D Voir «ttprà, ch. VII (1" partie). c. a. 
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intention de s'établir dans le royaume. Tels sont, enfin , 
ceux qui, ayant épousé une Hollandaise , en ont eu un 
ou plusieurs enfants nés dans le royaume (1 ). 

Il fut admis que la demande d'extradition pouvait 
avoir pour fondement l'acte ou l'arrêt d'accusation; ce- 
pendant, le Gouvernement hollandais dut appliquer les 
règles posées dans la loi du 13 août 1849, en vigueur à 
l'époque où fut conclu le traité , et exécuter l'extradi- 
tion d'après les formalités prescrites par l'article 18 de 
ladite loi (2). 

(1) Art. 8, Gode eiv. des Pays-Bas. 

(3) c Article 18 (loi hollandaise da 13 août 1849). — Tout étranger 
c réclamé en verta des traités peat être arrêté provisoirement, et ses 
c effets peuvent être saisis. Dans les trois Jours, il sera donné avis de 
€ cette arrestation au ministère public du tribunal du lieu où s'est 
€ opérée cette arrestation. Dans les buit Jours qui suivent rarrestaUon, 
€ si elle s'est opérée, et dans les huit Jours qui suivront le mandat 
« d'arrêt, le ministère public requérera que l'individu dont l'extradition 
c est réclamée soit entendu en chambre du conseil, et que le tribunal 
« fasse connaître, dans le mois, son avis sur la demande d'extradition, 
c Le tribunal décidera en même temps si les objets saisis doivent être 
c en tout ou en partie rendus an prévenu, ou bien s'ils doivent être 
c retenus pour servir d'éléments de preuves. L'avis du tribunal et les 
« pièces seront remis au ministre de la jusUce. Dans l'intervalle de 
c quinze jours, à compter de l'époque où le prévenu a été entendu en 
« chambre du conseil, il pourra faire usage de la faculté qui lui est 
€ accordée par l'article 20 de la présente loi. Si toutes les formalités ont 
€ été observées, si le terme de quinze Jours fixé par l'alUiéa précédent 
« est expiré ou si, conformément à l'article 20, la haute Cour a statué* 
€ l'extradition pourra être accordée ou refusée. 

« Article 19. — Les dispositions de la présente loi ne sont appli- 
€ cables ni aux étrangers assimilés, aux termes de l'article 8 du Gode 
€ civil, aux Néerlandais, et qui sont considérés, en ce qui touche aux 
« effets de la présente loi, comme régnieoles, ni à Fétranger établi 
€ sur le territoire néerlandais et marié à une femme néerlandaise dont 
€ il a eu un fils on des fils nés dans le royaume. 

c Article 20. — Si les dispositions de la présente loi sont appliquées à 
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Les conditions imposées au Gouvernement néerlan- 
dais pour la conclusion des traités relatifs à Textradï- 
tion des malfaiteurs ont été modifiées par la loi du 
6 avril 1875. Le législateur, afin de donner une plus 
large extension à l'extradition, quant aux personnes 
et quant aux délits, par cette loi abrogea les articles 47 
et 18 de celle de 1849. Il est naturel que les Grouveme- 
ments qui avaient conclu des traités dans les limites 
de la loi précédente profitent des conditions meilleures 
qui leur sont faites en suite de la loi actuelle. Àusaî, 
sommes-nous certains que notre Gouvernement saura 
négocier une convention nouvelle pour remplacer celle 
qui est actuellement en vigueur. 

250. PÉROU. — La convention actuelLement en vi- 
gueur fut signée le 21 août 1870, et ratifiée le 22 mars 
1873. Précédemment, les rapports entre les deux Gou- 
vernements, en matière d'extradition, étaient réglés 
par la convention d'amitié, de navigation et de corn- 
merce, du 1 i juin 1 853, conclue entre la Sardaigne et le 
Pérou. Par ce traité, articles 28 et 29, les deux Gouver- 
nements stipulaient l'obligation réciproque de se livrer 
les malfaiteurs coupables de certains délits spécifiés. 
La convention actuelle est conforme au droit commun. 

251 . PORTUGAL. — Aux termes de la convention ré- 

c des personnes qui prétendent dtre néeriandaises on appartenir à Tane 
€ osraotre des eatégoriesétabUes par Tartiote 19, û lear «st permis, 
€ maiB non pour d'antres motilë (et s'iis se tronreAt dans les cas pré- 
€ Tos par les articles 12 et 18 durant le temps établi par cesdits articles), 
c â'interi0ta>nn recours près de la bante Goor poor provocjner la dé- 
c olaration ipie laloilenr est Inapplicable. 

« La hante Coor examine la demande et statne, après avoir entendi 
c le procarenr général, » 
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cemment conclue pour la première fois entre Tltalie et 
le Gouvernement de ce pays, le 18 mars 1878, sont 
passibles d'extradition les individus prévenus, accusés 
OH condamnés, auteurs ou complices des délits énu- 
mérés dans ladite convention, qui ont été commis sur 
le territoire de l'un des deux Etats ou dans ses dépen- 
dances, ou bien dans ses colonies d'outre-mer. 

L'extradition peut avoir encore lieu, pour les délits 
commis hors du territoire de l'Etat requérant, si, aux 
termes de la loi du pays requis, des poursuites sont 
autorisées à raison du fait incriminé, et si le prévenu 
est le sujet de l'Etat requérant. 

Une disposition exceptionnelle de ce traité c'est celle 
de l'article 4, et que voici : 

« Dans le cas où il se présenterait des cas compris 
« dans la catégorie des faits prévus par l'article précé- 
« dent, tels que l'extradition requise apparaîtrait con- 
€ traire, quant à ses conséquences, aux principes 
^ d'équité ou d'humanité admis dans la législation pé- 
« nale des deux Etats, chacun des deux Gouvernements 
« se réserverait le droit de ne pas consentir à cette 
4( extradition , en donnant connaissance au Gouveme- 
« ment, requérant des motifs du refus. » 

Parmi les personnes non passibles d'extradition sont 
compris les individus naturalisés. 

Parmi les pièces à l'appui de la demande est énuméré 
le mandat d'arrêt. 

Une autre des stipulations de ce traité c'est que si 
après trois mois, à compter du jour où l'individu requis 
aura été remis à la disposition de l'agent diplomatique, 
il n'a pas été dirigé sur le pays où il devrait être jugé. 
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il doit être mis en liberté et ne pourra plus être arrêté 
à raison du même fait. 

252. — RUSSIE. — La convention signée les ««'et 
1 3 mai i 871 fut ratifiée les 7 août et 28 juillet de la même 
année. Jusqu'en ces dernières années, la Russie avait 
conclu peu de traités d'extradition proprement dits. Si 
on excepte le traité passé avec la Suède le 20 novembre 
1810 et renouvelé le 12 mai 1828, dans lequel il était 
parlé de la remise des malfaiteurs pour délits de droit 
commun, les conventions avec les Etats limitrophes 
avaient pour principal objet la livraison des prévenus 
de délits politiques et des déserteurs. Dans le traité fait 
avec la Prusse en 1857 on parlait accessoirement des 
prévenus de délits de droit commun ; on y avait con- 
venu que l'extradition devait avoir lieu sur la simple 
demande des polices respectives et sans l'intervention 
de la diplomatie. Les premiers traités spéciaux, plus 
conformes aux principes du droit international moderne, 
sont ceux conclus avec le Danemark en octobre 1866 et 
avec les Pays-Bas en avril 1867. Le premier traité dans 
lequel l'extradition ait été limitée aux crimes et aux 
délits de droit commun est celui qui fut conclu avec la 
Bavière, en août 1 869 (1 ). 

Dès lors, c'est un fait digne de remarque que le traité 
italo-russe soit en tous points conforme aux règles du 
droit commun. Il est à noter que l'extradition est accor- 
dée pour les crimes et pour les délits volontaires far- 
ticle 2} punis d'une peine supérieure à une année d'em- 
prisonnement ou d*une peine soit afflictive, soit infa- 

(1) Calyo : Dr. ifUem,, S ^^^ 
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mante ; que la demande peut être fondée soit sur Tarrêt, 
soit sur Tacte d'accusation, et que les documents 
doivent être accompagnés de leur traduction fran- 
çaise. 

253. RÉPUBLIQUE DE SAN SALVADOR. — La con- 
vention fut conclue le^ 29 mars 1871 et ratifiée le 21 sep- 
tembre 1872. Précédemment avait été signée la con- 
vention du 31 mars 1868, mais elle ne put jamais être 
mise en vigueur, faute de l'échange des ratifications. 
Une seule chose à noter dans le traité actuel, c'est qu'il 
fut convenu entre les parties contractantes que l'extra- 
dition n'aurait lieu à raison des faits énumérés, que 
lorsqu'ils auraient pour conséquence l'application d'une 
peine criminelle (article 2}. Il fut aussi stipulé que la 
demande d'extradition pourrait être fondée même sur le 
jugement ou l'acte d'accusation (article 9). 

254. SIAM. — Le traité d'amitié et de commerce du 
3 octobre 1868 larticlelO), pourvoit à la remise des 
Siamois qui chercheraient un refuge dans la maison 
d'un Italien demeurant dans l'Etat de Siam. Aux termes 
de cet article ils doivent être livrés, sur la preuve de leur 
culpabilité, aux autorités locales. Pareillement, un Ita- 
lien qui se réfugierait sur le territoire de Siam devrait , 
sur la demande du consul italien, lui être livré. 

255. ESPAGNE. — La convention actuelle fut signée 
le 3 juin 1868 et ratifiée le 13 janvier 1869. Elle rem- 
plaça le traité conclu le 6 septembre 1857 entre la Sar- 
daigne et TEspagne, et qui avait servi, depuis la cons- 
titution du royaume d'Italie, à régler, en matière d'ex- 
tradition, les rapports entre l'Etat italien et l'Espagne- 
Le nouveau traité est conforme aux règles du droit 
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commun. Il y est dit formellement qu'après Tobtentioa 
de l'extradition on ne saurait poursuivre le prévenu à 
raison de délits inscrits dans le traité, mais non mea^- 
tionnés dans la demande. La production de l'acte 
d'accusation est suffisante pour motiver la demande. 

256. ÉTATS-UNIS D'AMÉRIQUE. — Le traité signé 
le 23 mars 1868 fut ratifié le 21 janvier 1869. Il diffère 
en plusieurs points du droit commun. Les deux Gou- 
vernements se sont, en effet, trouvés dans la nécessité 
de respecter le droit public et les lois en vigueur aux 
Etats-Unis en matière d'extradition. 

Dans ce pays est actuellement en vigueur la loi d'ex- 
tradition du 12 août 1848. Elle a été complétée paries 
lois du 22 août 1860 et du 3 mars 1869, qui établirent 
les règles d'après lesquelles on devait se guider pour 
accorder l'extradition. Dès lors, les deux parties con- 
tractantes ont dû se renfermer dans les limites établies 
par ces lois. Le nombre des délits, à raison desquels 
fut stipulée l'extradition, est plus considérable que 
celui qui est inscrit dans la convention franco-améri- 
caine et dans les autres traités passés avec différents 
Etats européens. Cependant, l'individu réclamé ne peut 
être livré que si l'on fournit des moyens de preuves 
suffisants pour motiver son arrestation et donner lieu^ 
contre lui, à une poursuite pénale dans le pays où il 
s'est réfugié, si le crime y avait été commis (article 1). 

Les pièces à l'appui de la demande sont l'arrêt de 
condamnation ou le mandat d'arrêt. L'arrêt de con- 
damnation doit être revêtu de la signature du greffier 
de la Cour qui a statué, scellé du sceau de cette Cour, 
contresigné par le Ministre de la justice, qui légalise 
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la signature du greffier, et par le Ministre des affaires 
étrangères, qui atteste l'authenticité de la signature du 
Ministre de la justice. En outre, ces signatures doivent 
être légalisées soit par le Ministre des Etats-Unis, ac- 
crédité près du Gouvernement Italien, soit par le consul 
général, ou bien par le consul des Etats-Unis résidant 
dans la capitale du royaume. Le mandat d'arrêt, outre 
les mêmes formalités et légalisations, doit être accom* 
pagné des dispositions des témoins reçues sous la foi 
du serment et dûment légalisées. 

L'autorité chargée de mettre en exécution Textradi- 
tion peut, sur le vu de ces pièces, décerner un mandat 
d'arrêt contre le fugitif et le contraindre à comparaître 
devant l'autorité judiciaire pour être interrogé, et pour 
décider si, conformément aux lois en vigueur, il pourra 
être livré. Amené devant le juge, l'individu réclamé 
pourra obtenir une ordonnance à'habeas corpus, en 
vertu de laquelle le représentant de notre Gouvernement, 
qui poursuit l'extradition, sera tenu de fournir la preuve 
du délit. Quand les preuves reçues et examinées par le 
juge ou le commissaire ont été, par lui, jugées insuffi* 
santés pour justifier la prévention, aux termes du traité, 
il en est fait mention dans un procès-verbal rédigé par 
ce magistrat, qui le transmet au secrétaire d'Etat, qui 
ordonne la remise à notre Gouvernement de l'individu 
requis. 

Il est à noter que dans la convention il n'est fait au- 
cune mention expresse d'exception en faveur des 
citoyens de l'Etat auquel est faite la demande. C'est 
qu'en réalité le Gouvernement des Etats-Unis, à ce 
point de vue, met ses nationaux sur la même ligne que 
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les étrangers qui résident sur son territoire. Il apporte, 
à tous les points de vue, le plus grand soin à vérifier 
la culpabilité de Tinculpé ou du condamné, mais sans 
jamais protéger les malfaiteurs, qu'ils soient nationaux 
ou étrangers. Cependant, l'extradition des nationaux 
n'en doit pas moins être considéfée comme exclue du 
traité, par le fait que tous les Etats de l'Europe se re- 
fusent à livrer leurs nationaux. 

257. SUÈDE ET NORWÈGE. — Ce traité fut signé le 
20 septembre 1866 et ratifié le 2 novembre delà même 
année. Comme, en raison de la diversité des lois pé- 
nales des deux pays, la dénomination des délits n'était 
pas sufiisante pour servir à déterminer les cas où 
devrait avoir lieu l'extradition , on prit pour base la 
durée de la peine , et on limita l'extra'dition aux délits 
spécifiés dans le traité et emportant une peine crimi- 
nelle dont la durée ne serait pas moindre de trois ans 
(article 2). 

La disposition de l'article 3 est unique. Aux termes 
de cet article, l'extradition, qui, en général, doit 
être accordée toutes les fois que les conditions exigées 
aux termes du traité se trouvent remplies, peut être 
refusée par l'un ou l'autre des Gouvernements, pourvu 
qu'il fasse connaître à l'autre le motif de son refus. Il 
est bon, à ce sujet, de faire remarquer que dans cette 
disposition on n'a pu avoir en vue pas plus les délits 
politiques que les délits connexes aux délits politiques, 
puisqu'une exception expresse a été faite à l'occasion de 
ces deux sortes de délits (article 4). Dès lors on doit 
entendre cette disposition comme s'appliquant aux dé- 
lits de droit commun, qui, alors, ne sont indiqués dans 
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le traité que sous Ja réserve du droit de refuser l'exé- 
cution du traité lui-même (I). 

L'acte d'accusation est au nombre des documents qui 
peuvent servir de base k la demande. 

259. SUISSE. — Le traité conclu le 22 juillet 1808 
fut ratifié le i^^ mai 1869. Postérieurement, il fut étendu 
à deux nouveaux délits parla convention du {«'juil- 
let 1873. Ce traité est, dans toutes ces dispositions, 
conforme au droit commun. Un seul pointa noter, c'est 
que la demande peut avoir pour fondement un acte 
d'accusation (article 9). 

258. URUGUAY. — L'extradition des malfaiteurs 
est réglée entre l'Italie et la République de l'Uruguay 
dans les articles 28, 29 et 30 du traité de commerce et 
de navigation du 7 mai 1866. 

Une des conditions exigées, aux termes de l'article 28, 
c'est que le délit à raison duquel est demandée l'extra- 
dition, soit non-seulement au nombre de ceux qui sont 
prévus dans le traité, mais, en outre, soit suffisamment 
prouvé, pour donner lieu, aux termes des lois du pays 
requis, à la détention et à la mise en accusation du 
coupable, dans le cas où le délit aurait été commis sur 
le territoire de cet Etat. Dès lors, il est nécessaire de 
communiquer les expéditions authentiques des actes 
dont résultent les preuves les plus importantes. 

Il est, en outre, convenu que la demande peut être 
faite directement par la voie judiciaire. Néanmoins, 
nous savons que les demandes ont été et sont toujours 
faites parla voie diplomatique. 

Le document sur lequel doit être fondée la demande 
est exclusivement le mandat d'arrêt. 
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260. WURTEMBERG. — Les rapports entre le 
royaume d'Italie et celui de Wurtemberg, en matière 
d'extradition, ont été réglés par la convention du 
30 octobre 1 869, qui est restée en vigueur jusqu'à la con- 
clusion avec l'empire d'Allemagne du traité qui a mis 
fin à tous ceux précédemment passés avec les différents 
Etats allemands. 

261 . — Dans tous les pays où la juridiction des con- 
suls , en matière pénale, est admise (tels sont : la Tur- 
quie, les pays de l'Afrique et du Levant, qui reconnais- 
sent la Souveraineté delà Sublime-Porte (4), le Maroc (2), 
la Perse (3), le Japon (4), la Chine (5), le royaume de 
Siam (6), l'arrestation des malfaiteurs italiens peut être 
opérée par nos consuls qui y exercent leur juridiction. 
Il n'est point, dès lors, nécessaire de s'adresser aux 
Gouvernements de ces pays, ni d'observer les forma- 
lités requises pour l'extradition, mais il suffit de re- 
mettre au Ministre de la justice de notre pays le 
mandat d'arrêt ou l'ordonnance de prise de corps^ ou 
bien le jugement de condamnation. Le Ministre delà 

(1) Voir les capitulations. 

(2) Traité du 6 octobre 1825, dans le recueil intitulé : Traités publics 
de la' royale maison de Savoie, p. 555. — Notes du 9 mars, des 10 et 
14 mai 1857, Raccolta dei trattoH in vigore tra Vltalia et gli staiH sera- 
nierifip. 6M. 

(3) Traité du 24 septembre 186S, art. V, CoUezione dei trattaU, vol. I , 
p. 143. 

(4) Traité du 35 août 1866» art. V-VH, CottcsUme dH trattoH, vol. n, 
p. 163. 

(5) Traité du 26 octobre 1866, art. XV-XVn, CoUexiùne dei traUaUf 
vol. n, p. 212. 

(6) Traité du 3 octobre 1868, art. IX, CoUezUrne dei trattaH, vol. m » 
p. 242. 
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justice transmet ensuite à notre consul les instructions 
nécessaires, pour procéder à l'arrestation du prévenu, soit 
directement , si ce droit lui est reconnu par les usages , 
soit en requérant le concours de l'autorité locale, s'il n'a 
à sa disposition aucune force armée. Dans les cas très- 
urgents, nos procureurs généraux ou nos procureurs du 
roi pourraient s'adresser directement aux consuls, en en 
donnant en même temps avis au Ministre. Mais, par 
exception, cette voie directe leur est interdite à l'égard 
des consuls des principautés danubiennes, ainsi que 
cela résulte de Tarticle 276 du règlement consulaire. 

262. — La demande d'arrestation provisoire ou 
d'extradition des malfaiteurs est provoquée, en Italie, 
par l'autorité judiciaire. Le juge d'instruction doit en 
aviser la Cour (chambre des mises en accusation), qui, 
à son tour, adresse, quand il y a lieu, la demande et 
les pièces à l'appui , par l'intermédiaire du procureur 
général, au Ministre de la justice- Le Ministre peut, 
sans autre formalité, faire exécuter la demande par la 
voie diplomatique ou bien, usant de la faculté qui lui 
est accordée par la loi, soumettre cette demande au 
Conseil d'Etat (1), qui doit alors donner son aviSo Le 
Gouvernement du roi peut aussi, aux termes de l'ar- 
ticle 853 du Code de procédure pénale, requérir direc- 
tement l'extradition (2*). 

(1) La loi italienne du 20 mars 1865, sur le Conseil d'Etat, renferme, en 
effôt, la disposition suivante : 

« Article 7. — Le Conseil d'Etat donne son avis dans les 

« affaires de toute nature, à raison desquelles il est consulté parles Ml- 
« nistres du roi. » 

{2^) L'article 853 du Gode italien de procédure pénale est ainsi conçu : 
<c Lorsqu'il est nécessaire, dans les procédures pénales, d'opérer des 
<c auditions de témoins ou d*autres actes d'instruction par l'intermé- 

23 
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Qaand l'extradition est demandée par un Gouverna* 
ment étranger, la demande et les pièces à l'appui 
sont remis au Ministre de la justice, qui, après un 
examen préliminaire tant de la demande que des 
pièces, invite le Ministre de l'intérieur à ordonner et à 
faire opérer l'arrestation de l'individu réclamé. L'arres- 
tation opérée, le Ministre de la justice transmet toutes 
les pièces au procureur général dans le ressort duquel 
le prévenu a été arrêté. Le procureur général, après 
avoir fait interroger le prévenu, invite ensuite la 
Chambre des mises en accusation à délibérer sur Fad- 
missibilité de la demande. Ce magistrat transmet en- 
suite cette délibération, avec tous les actes qui la con* 
cernent, au Ministre de la justice, qui les soumet à 
l'appréciation du Conseil d'Etat , appelé , aux termes 
de la loi, à donner son avis(l^). Dès lors, les diffi- 
cultés qui peuvent se présenter au sujet de l'interpré- 

c diaire d'autorités judiciaires étrangères, ou de demander l'arrestation 
c ou rextradltion d'un prévenu qui se trouve en territoire étranger, le 
« juge d'instruction en informera la Cour (section d'accusation), dont il 
« dépend, laquelle, quand il y aura lieu, en fera la demande dans les 
« formes accoutumées, et l'adressera, par l'entremise du ministère pu- 
« blic, en même temps que les pièces nécessaires au Ministre de grâce 
« et justice, pour qu'il en provoque l'exécution. 

c L'extradition d'un prévenu pourra être demandée aussi directement 
« par le Gouvernement du roi. 

« Lorsque l'extradition du prévenu ne peut être obtenue da Gouver- 
€ nement étranger que sur des témoignages reçus sous la foi du ser- 
« nient , le juge qui procédera à l'instruction pourra entendre les té- 
« moins dont les dépositions sont nécessaires k cette fin, sous serment, 
c De ces dépositions il sera fait un dossier séparé qui servira pour la 
c demande d'extradition. Cependant, lors des débats, ces témoins pré- 
€ teront de nouveau serment dans les formes légales. » c. à. 

(1^ Loi du SO mars 1865 sur le Conseil d'Etat, art. 9, n* 9, ainsi conçu : 
« Outre les cas dans lesquels le Conseil d'Etat est reqiito, «vz termes de la 
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tatioD du traité d'extradition sont discutées administra- 
tivement par la Chambre d'accusation, par le Ministre 
de la justice et par le Conseil d'Etat. Une fois admis 
qu'on doit accueillir ou rejeter la demande, le Ministre 
de la justice rend une ordonnance par laquelle il en 
prescrit Fadmission ou le rejet (1*). Dès lors, le prévenu 
est, ou bien remis entre les mains du Gouvernement 
qui Fa réclamé , ou bien mis en liberté. Ouand il y a 
lieu , il peut être mis sous la surveillance de la police, 
263. — Les délits à raison desquels, aux termes des 
traités actuellement en vigueur, peut .être requise et 
accordée l'extradition, sont déterminés dans chacun de 
ces traités de la manière indiquée dans la table sui- 
vante, pour la confection de laquelle nous nous sommes 
servis de l'importante circulaire publiée par les soins 
ÛM Ministre de grâce et justice (2) . 



« loi, à donner son avis, cet avis devra être demandé : l* ; 2« snr 

« les demandes d'extradition faites par les Gouvernements étrangers. » 
Pour ce qui est de la communication de la demande au procureur 
général et à la Cour, aucune loi n'a réglé cette procédure. Ce sont les 
besoins de la pratique qui l'ont suggérée, et, en ce cas , le Ministre ne 
lait que demander un avis officieux aux autorités judiciaires, comme il 
pourrait le làire pour toute autre question ayant trait à Tadministra- 
tion de la Justice. c. a. 

(1*) Cette ordonnance est rendue conformément à l'article il du Gode 
pénal sarde de 1859, ainsi conçu : c Aucun malfaiteur ne pourra être 
« remis à aucun des Etats étrangers sans Tordre du Gouvernement du 
« roi. » c. A. 

(3) Voir ladreolaire da Ministre de la justice du mois d'août 1874. 
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CRIMES ET DÉLITS (1*]. 



Assassinat . 



Parricide 



Infanticide 

Empoisonnement. 

Homicide 

Avortement 



Viol. 



Attentat à la padear, consommé on tenté , avec ou sans violence. 

Attentat aux mœurs , en excitant , favorisant , ou f n facilitant 
habituellement la prostitution ou la corruption de jeunes gens 
des deux sexes , âgés de moins de 21 ans (7;. 

Inceste 



Enlèvement de mineurs. 



Enlèvement . 



ou OBI 



Exposition ou abandon. 
Recel 



(9) 

OUI 



> d'enfant . 



Sappression . 
Substitution . 



oui 



ttOB 

noa 

(10) 
oui 

(10) 
oui 
(10) 
ou 
(10) 
oui 

(10) 
oui 
(10) 
ou 



ou 



ou 
oui 
ou 
fini 



Supposition 

(1*) Les trois premiers Etats ne se trouvent pas dans leur ordre alphabétique, parce que 
les traités les concernant ne nous ont été communiqués qu'au dernier moment, par M. Flore, 
et que ce n'est qu'alors que nous avons pu compléter un tableau qui était déjà dressé. De 
plus, nous devons dire que nous n'avons pu tenir compte du traité entre ntaiie et le 
Luxembourg, parce qu'il a été publié trop tard. c. a. 

(1) Quand il est puni de mort. 

(2) Attentat à la pudeur avec excitation à la débauche. 

3) Sans violence, au-dessous de l'âge déterminé par la législation des deux pays. 
^4) Qaand l'enfant de l'un ou l'autre sexe n'a pas 14 ans accomplis. 
(5) Il est dit dans le traité , toutes les fois qu'il se rencontre la circonstance de la 
violence de la polygamie. 
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liOMS DES ETATS QUI ONT PASSÉ DES TRAITES AVEC L'ITALIE. 



I 



OUI 
oui 
oui 

ODi 

oni 
non 
oui 
non 
non 

non 
non 
non 
non 
non 
non 
non 
non 



oui 

onf 
oni 
oni 
oni 
oni 

oni 

(4) 
oni 

oni 

non 
oni 
oni 
oni 
oni 
oni 
oni 
oni 



oni 
oni 

oni 
oni 
oni 
non 

oni 

(5) 
oni 

non 

non 
non 
oni 
non 
oni 
non 
oni 



oni 
oni 
oni 
oui 
oui 
non 
oni 
non 
non 

non 
non 
non 
non 
non 
non 
non 
non 



oni 
oni 
oni 
oni 
oni 
oni 
oui 
oni 
oni 

non 
oni 
non 
oui 
non 
non 
non 
non 



oni 
oni 
oni 
oni 
oni 
non 
non 
non 
non 

non 

(8) 
oui 

oni 

non 

non 

non 

non 



oni 
oui 
oni 
oni 
oui 
non 
non 
non 
non 

non 
non 
non 
non 
non 
non 
non 
non 



OUI 

oni 
oni 
oui 
oni 
non 
oni 
non 
non 

non 
non 
non 
non 
non 
non 
non 
non 



OUI 

oui 
oni 

cni 

(1). 
oui 

non 

oui 

non 

non 

non 
non 
oni 
non 
oni 
oui 
oni 
oni 



oui 
oni 
oui 
oni 
oui 
oni 
oni 
non 
oni 

non 
non 
oui 
non 
oui 
oni 
oni 
oui 



oui 
oni 
oni 
oni 
oni 
oni 
oni 
non 
oui 

non 
non 
oni 
non 
oni 
oni 
oni 



1 1 oui 



6) Qaand les circonstances ou l'âge de la victime sonton élément constitutif ou aggravant. 

(7) Dans les traités avec l'Autrictie, avec les Républiques de Costarica et de Guatemala, 
avec Monaco , avec la Russie , avec la République de San Salvador, avec Saint-Marin , 
avec TEspagne , avec la Suède et la Norvège , avec la Suisse , le paragraphe relatif à ce 
chef est ainsi conçu : prostitution ou corruption de mineurs de la- part des parents , ou 
de toute personne chargée de les surveiller. 

(8) Il est dit : enlèvement de personne. 

(9) Simpl^nent : exposition , non abandon, 

(10' Dans les cas prévus par la législation des deux pays. 
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Biganaie 

Rapt 

Coups et blessures volontaires ayant entraîné on la mort on une 
maladie , oa un empêchement de travail personnel de plus de 
vingt jours , on bien ane mutilation , one amputation on la 
privation de rasage d'an membre , la cécité , la perte d'un œil 
ou autres infirmités permanentes. 

Castration 

Coups et blessures contre des magistrats dans l'exercice de leurs 

fonctions. 
Rébellion 

Association de malfaiteurs 

Menaces d'attentat contre les personnes ou les propriétés , avec 
armes , ou injonction de déposer une somme ou de remplir 
quelqu'autre condition. 

Extorsion 

Attentat à la liberté individuelle ou à l'InviolabUité du domicile 

commis par des particuliers. 
Séquestration ou détention illégale de personne 

Incendie volontaire i 

Yol 



non 

(8) 
oui 



oni 

(12) 



oui 

oni 
(15) 



od 



ni 

ni 



ou 
ion 
osi 
oui 
ou 






(1) Ayant entratné une incapacité de travail de plus de trente jours. 

(2) Lorsijne Tempôcbement de travail personnel est permanent. 

(3) Donnés avec préméditation , ayant entratné une des condamnations énumérées 
sauf rincapacité de travail de vingt jours ; 11 faut , de plus , que la maladie mentale ou 
physique semble incurable. 

(4) Seulement pour les coups et blessures suivies de mort. 

(5) Seulement pour les mutilations. 

(6) Dans la convention avec la Russie il est dit ; tout ncte illégal ayant entraîné la 
mort ou une blessure , ou bien une maladie, 

(7) Dans les traités où ce délit n'est pas expressément dénommé, il se trouve compris 
sous la dénomination générique de blessures volontaires. 
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NOMS 


DES 


ÉTAl 


rS QUI ONT PASSE DES TRAITÉS AVEC L ITALIE. 












i 


m 


ï 


•S 

1 

c 


i 

1 


en 

à 


1 


•3 

C3 


2' 
1. 


â 


S 


S 


i 


•53 


l 


.S 

c 

1 


ce 


il 


co 


ni 


rai 


OÙ 


non 


•ù 


». 


où 


où 


non 


où 


non 


oni 


non 


oni 


où 


où 


où 


Où 


où 


Mn 


où 


où 


non 


où 


non 


non 


où 


où 


où 


où 


où 


non 


où 


où 


OÙ 


où 


où 


OÙ 


(2) 
OU 


où 


non 


où 


is 


non 


où 


(4) 
ou 


(4) 

OÙ 


où 


(5) 
ou 


(4) 
OU 


non 


non 


s 


OÙ 


iî^ 


(4) 
tu 


(4) 
OU 


KOA 


non 


non 


non 


non 


non 


oni 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


oni 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


(9). 
oni 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


où 


non 


non 


non 


où 


où 


ooi 


non 


où 


non 


où 


où 


(10) 
oni 


non 


non 


où 


non 


où 


où 


où 


où 


non 


où 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


oui 


non 


où 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


où 


non 


non 


non 


AOl 


101 


(13) 
où 


non 


où 


'^ 


où 


où 


où 


non 


non 


où 


non 


où 


où 


où 


où 


où 


où 


101 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


non 


oui 


non 


non 


non 


non 


non 


où 


non 


où 


oni 


où 


non 


non 


non 


non 


où 


non 


non 


101 


oii 


où 


où 


où 


où 


où 


où 


oni 1 où 


où 


où 


où 


où 


oni 


où 


où 


où 


otti 


où 


Oli 


'^ 


(15) 
où 


(13) 
où 


(16) 

où 


oni 


où 


''^ 


où 


'iS 


non 


''â 


'JS 


^ïï 


où 


où 


''^ 


^^ 


où 



où 



(8) Contre on fonctionnaire public on on ministre da coite pendant on à cause de 
l'exercice de leurs fonctions. 

(9) Dans le traité avec Saint-Marin il est dit : ofDclers publics. 

(10) Quand ce crime a pour but l'assassinat. 

(11) Quand ce crime est connexe à d'autres indiqués dans la convention. 

<1S) Menaces contre les personnes et les propriétés d'une contrée entière avec imteU'- 
tion de commettre une extorsion. 

(13) Il est dit extorsion violente. 

(14) Ce crime correspond, dans la législation américaine, à celui de hurglary et rohberu- 

(15) Vol quatiflé. 

(16) Il correspond, dans la législation américaine , aux délits de bwglary et robftffy. 
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CRIMBS ET DÉLITS. 



Rapine 

EscFoqaerie 

Abus de confiance on appropriation indue 

Frande 

Soustractions 

Concussion et corraption d'officiers publics 

Fausse monnaie 

Introduction frauduleuse de fausse monnaie 

Emission frauduleuse de fausse monnaie 

Falsification frauduleuse de papier-monnaie 

Contrefaçon ou falsification de papiers d'effets publics ou de 
billets de banque, ou de titres publics ou privés. 

Emission , mise en circulation ou usage de tous ies titres ci- 
dessus. 

Emission, mise en circulation ou usage de billets contrefaits ou 
de titres falsifiés. 

Contrefaçon ou falsification d'actes du Gouvernement 

Usaee de sceaux, poinçons ou marques d'une autorité ou d'une 

administration publique, falsifiés. 
Contrefaçon ou falsification du sceau de l'Etat, et de tous les 

timbres et poinçons autorisés par les Gouvernements respectifs. 



ou 

non 

non 
(6). 

ODl 

oui 
oni 
oui 
oui 
oni 

oui 

(8) 
oni 

non 

non 

non 



coi 



oni 



(1) Dans le traité avec la Grèce on lit : brigandage. — D'après la législation améri- 
caine ce crime correspond à celui de burglary et robbery. 

(2) Quand la somme ou la valeur de la chose soustraite est de plus de 1,000 francs. 
(8) Le Gouvernement italien peut demander l'extradition à raison de ce délit , même 

dans le cas où il ne soit punissable que de peines correctionnelles, lorsque le dommage 
est au moins de 1,000 francs. 

(4) L'extradition peut être obtenue dans le cas d'escroquerie, d'appropriation indue 
ou de frande, si la valeur de la chose ou la somme détournée est supérieure à 
aoofhuics. 
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(7) 
oni 


oui 


oni 


oni 


non 


oui 


non 


oni 


oui 


oui 


oui 


oui 


non 


non 




(5) Limitée aux personnes salariées ou employées par autrui. 




(6) Accompagnée de circonstances entraînant, d'après la législation des deux pays, 




aa moins la réclusion. 




(7) Il est déclaré que Textradition serait accordée , même lorsque la fabrication , con- 




trefaçon ou falsification aurait été opérée hors du territoire du pays requérant. 




(8) Seulement pour les billets de banque et autres effets publics. 




(9) Seulement d'effets publics, de billets de banque et de titres de la dette publique. 


(10) Seulement poar les effets publics , de commerce on de banque. || 






11) S 


leule 


menl 


^poc 


irlet 


très 
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bang 
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les. 
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CRIUBS BT DELITS. 



Fabrication oa usage d'instraments destinés à faire de faasse 
monnaie ou de Ëiox billets de banqae , ou à contrefaire des 
titres ou documents officiels, ou des titres de la dette publique, 
en sactiant que ces instruments devaient servir à cet usage. 

Faux en écriture publique ou authentique , en écriture privée 

ou de commerce. 
Usage de ces diverses pièces falsifiées 



Faux serment. 



Faux témoignage 

Fausse expertise 

Fausses déclarations d'un interprète 

Subornation de témoins, d'experts et d'interprètes. 

Calomnie (dénonciation calomnieuse) 

Banqueroute frauduleuse 

Détournement frauduleux d'actif dans une faillite. . . 



Destruction ou dérangement dans un dessein coupable d'une voie 
ferrée ou d'appareils télégraphiques. 

Tout fait de destruction , dégradation ou dommage de la pro- 
priété mobilière on immobilière. 

Crimes et délits maritimes prévus dans la législation des deux 
pays. 

Baraterie 



Piraterie. 



Faits assimilés à la piraterie , sauf le cas où le Gouvernement re- 
quis est compétent pour la répression et préfère se la réserver. 



oui 



ou 

Mi 



OBI 

oui 



oui 



oui 
om 
où 



(1) Seulement pour les lettres de change , pour les valeurs et les aetes puMlos. 

(2) Seulement pour les écritures publiques, de commerce ou de banque. 

3) Seulement quand ces faits se rapportent à des délits spécifiés dans le traité. 

(4) Après serment prêté. 

(5) Quand ce fait se rapporte à des délits spécifiés dans la convention. 

(6) On lit , en outre , dans le traité : et fraudes commises dans la faillUe. 
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(7) fit participation à une Danqaeronte fraudalense. 

(8 Senlement pour les chemins de fer, quand il en résulte : mort ou blessures d'homme. 

(9) Dans la convention avec la Russie il est, en outre, ajouté : mines, digues 


et navires. 
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iDsarrection de réqnipage d'on nai^ire 

Abandon d'un navire de commerce on de pêche par le capitaine 

hors des cas prévus dans les lois des deox pays. 
Destraction volontaire on illégale don navire (i) 

Naufrage volontaire d'un navire de la part du capitaine ou des 

gens de l'équipage (l). 
Recel d'objets acquis au moyen d'un des délits prévus dans la 

convention (8). 



oni 
non 
nos 
non 
non 



(1) Dans les traités où les faits de naufrage et de destruction de navires ne sont pas 
expressément spécifiés , Ils doivent être considérés comme compris sous la rubrique 
de baraterie. 
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non 



(2) Ce crime doit être considéré comme compris sous la dénomination de fait de baraterie, 
'.3) Dans les antres traités, où ce délit n'est pas expressément prévu, on peat le con- 
sidérer comme on fait de complicité quand il en réanlt tons les caractères. 
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CHAPITRE III. 

DU DROIT d'extradition AUX TERMES DES LOIS SPECIALES 
EN VIGUEUR DANS QUELQUES iTATS. 



264. Droit d'extradition en Belgique. — 265. Droit d'extradition 
anx Etats-Unis d'Amérique. —'266. Droit d'extradition en 
Angleterre. — 267. Droit d'extradition en Hollande. — 267 bis. 
Droit d'extradition an Canada. 



264. — Il y a peu de pays où le droit d'exlradition 
soit réglé par une loi spéciale. Cependant, à notre sens, 
la confection de lois ayant pour objet de formuler les 
règles d'après lesquelles devraient être conclus les trai- 
tés d'extradition, est une des réformes nécessaires pour 
le perfectionnement de cette institution. Cela n'aurait 
pas pour effet d'ôter aux traités leur utilité, car la loi 
servirait uniquement à établir nettement les principes 
dont le Gouvernement ne pourrait s'écarter dans la 
conclusion des conventions , qui auraient toujours une 
base fixe dans les règles consacrées par le législateur, 
relativement aux cas d'extradition et aux garanties ac- 
cordées aux malfaiteurs fugitifs , règles auxquelles le 
pouvoir exécutif ne pourrait porter aucune atteinte. 

La Belgique a devancé les autres Etats dans cette 
voie. C'est une chose admirable que la façon dont cet 
Etat a »u modifier et améliorer sa législation, à mesure 
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que la facilité plus grande des moyens de communica- 
tion et la rapidité croissante des appareils de locomo- 
tion rendaient plus fréquentes les relations internatio- 
nales, et que, par suite, se faisaient sentir entre Etats, 
de nouveaux besoins de se livrer mutuellement les 
malfaiteurs. C'est ainsi que la loi du 1*^ octobre 1833, la' 
première où se trouvaient formulées des règles d'après 
lesquelles devaient être conclus , par le Gouvernement, 
les traités d'extradition, et dans laquelle on limitait 
à sept les crimes pouvant donner lieu à la remise réci- 
proque des prévenus, fut successivement modifiée et 
étendue par les lois du 22 mars 1856, du 5 avril 1868, 
du 1^ juin 1870 et du 15 mars 1874. C'est à celte der- 
nière époque que fut promulguée la loi actuellement en 
vigueur. C'est, de toutes ces lois, la plus complète et 
celle dont il est le plus utile de connaître le texte (1). 

(1) lot 9m fextradiiiont ûa 15 mars 1874. 
« Article i. — Le Gonveraement pourra lirrer aux GoQTemements des 
« pays étrangers, l charge de réciprocité, toat étranger poursuivi ou 

< mis en prévention ou en accusation, ou condamné par les tribunaux 

< desdits pays, comme auteur ou complice, pour l'un des faits ci-après 
« énumérés, qui auraient été commis sur leur territoire : 

< I* Pour assassinai, empoisonnement, parricide, infanUcide, meurtre, 
« Tioi; — 3* Pour incendie ; — 3* Pour contrefaçon ou falsiâcation 
« d'eifsts publics ou de billets de banque, de titres publics ou privés, 
« émission ou mise en circulation de ces effets, billets ou titres con- 
te trefaits ou falsifiés, faux en écriture ou dans les dépêches télégra- 
« phiques et usage de ces dépêches, effets, billets ou titres contrefaits, 
« fabriqués ou falsifiés ; — 4* Pour fausse monnaie, comprenant la con- 
« trefaç(m et Taltération de la monnaie , rémission et la mise en cir- 
« culation de la monnaie contrefaite ou altérée, ainsi que les flraudes 

< dans le choix des échantillons pour la vérification du titre et du poids 
c des monnaies; — 5* Pour faux témoignage et fausse déclaration 
c d'experts ou d'interprètes; «-6* Pour vol, escroquerie, concussion. 
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La loi de 18''4 4 porta abrogation de toutes les lois anté- 
rieures, à l'exception seulement d'une disposition de la 
loi de 1833, dont nous allons parler plus bas^ 

Dans la loi de 1874 on a consacré la règle que le 

K détournements commis par (l3s fonctionnaires publics ; ~ 7« Pour 
m banqueroute frauduleuse et fraudes commises dans les faillites ; — 
« 8*" Pour association de malfaiteurs ; — ^ Pour menaces d'attentat 
«c contre les personnes ou les propriétés, punissable de la peine de 
« mort, des travaux forcés ou delà réclusion; — 10» Pour avorlemenl; 
« » II* Pour bigamie ; — 12* Pour attentats à la liberté individuelle et 
ce à l'inviolabilité du domicile, commis par les particuliers ; — 13* Pour 
<c enlèvement, recel, substitution ou suppression d'enfant ; — 14« Pour 
« exposition ou délaissement d'enfant; — ]5« Pour enlèvement de 
<c mineurs ; ^ 16* Pour attentat à la pudeur commis avec violence ; 
<< — 170 Pour attentat à la pudeur commis sans violence sur la per- 
ce sonne ou à l'aide de la personne de l'enfant, de l'un ou de l'autre 
«L sexe, âgé de moins de quatorze ans ; — 18* Pour attentat aux mœurs 
<c en excitant, facilitant ou favorisant babituellement, pour satisfaire les 
<si passions d'autrui, la débauche ou la corruption de mineurs, de l'un 
« ou de l'autre sexe ; — 19* Pour coups portés ou blessures faites vo- 
« iontairement, avec préméditation, ou ayant causé une maladie parais- 
« sant incurable, une incapacité permanente de travail personnel, la 
<c perte de l'usage absolu d'un organe, une mutilation grave ou la mort, 
«: sans intention de la donner; — 20* Pour abus de confiance et trom- 
«c perie ; — 21* Pour subornation de témoins, d'experts ou interprêtes ; 
« —32' Pour faux serment; — 23* Pour contrefaçon ou falsification des 
c sceaux, timbres, poinçons et marques, usage de sceaux, timbres, 
<£ poinçons et marques , contrefaits ou falsifiés, et usage préjudiciable 
« des vrais sceaux , timbres , poinçons et marques ; — 24* Pour 
« corruption de fonctionnaires publics; — 25* Pour destruction 
<c de constructions , macliines à vapeur ou appareils télégraphiques , 
m destruction ou dégradation de tombeaux, monuments, objets d'art, do- 
« cuments ou autres papiers, destruction ou détérioration de denrées, 
<c marchandises ou autres propriétés mobilières, et opposition à l'exécu* 
« tion des travaux publics; — 26* Pour destruction et dévastation de 
<^ récoltes, plantes, arbres ou greffes ; — 27* Pour destruction d'histrn- 
« ments d'agriculture, destruction ou empoisonnement de bestiaux ou 
«c autres animaux; — 28* Pour abandon par le capitaine, hors des cas 
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Gouvernement aurait non-seulement le droit de livrer 
les auteurs des délits qui y sonténumérés, mais encore 
les complices, tandis que la loi de 1870 ne renfermait 
aucune disposition expresse relativement aux corn- 
ac prévus par la loi, d'un navire ou bâtiment de commerce ou de pêche ; 
c — 29* Pour écbouement, perte, destruction par le capitaine ou les 
c officiers et gens de l'équipage, détournement, par le capitaine, d'un 
c navire ou d'un bâtiment de commerce ou de pêcbe, jet ou destruc- 
c Uon, sans nécessité, de tout ou partie du chargement, des vivres ou 
« des effets du bord, fausse route, emprunt sans nécessité sur le corps, 
c avictuaiUement ou érpiipement du navire, ou mise en gage ou vente 
€ de marchandises, ou victuaille ou emploi dans les comptes d'avaries 
c ou de dépenses supposées; vente du navire sans pouvoir spécial hors 
c le cas d'innavigabilité, déchargement de marchandises sans rapport 
€ préalable, hors le cas de péril imminent , vol commis à bord , altéra- 
€ tionde vivres ou de marchandises commise à bord par le mélange de 
« substances malfaisantes -, attaque ou résistence , avec violences et 
« voles de fait envers le capitaine par plus du tiers de l'équipage ; refus 

< d'obéir aux ordres du capitaine ou officier du bord pour le s^lut du 

< navire ou de la cargaison, avec coups et blessures ; complot contre la 
c sûreté , la liberté ou l'autorité du capitaine ; prise du navire par les 
c marins ou passagers , par fraude on violence envers le capitaine ; — 
« 30* Pour recèlement des objets obtenus â l'aide d'un des crimes ou 
« délits prévus par la présente loi. 

c Est comprise dans les qualiûcations précédentes, la tentaUve, lors- 
c qu'elle est punissable en vertu des lois pénales. 

« Article 3. — Néanmoins, lorsque le crime ou le délit donnant lien 
€ à la demande d'extradition aura été commis hors du territoire de la 
« partie requérante, le Gouvernement pourra livrer, à charge de réci- 
c procité, l'étranger poursuivi on condamné, dans les cas où la loi belge 
« autorise la poursuite des mômes ûilractions commises hors du 

< royaume. 

« Article 3. — L'extradition sera accordée sur la production soit du 
c jugement ou de Tarrét de condamnation, soit de l'ordonnance de la 
« Chambre du Conseil, de l'arrêt de la Chambre des mises en accusa- 
« tion ou de l'acte de procédure crimhielle émané du juge compétent, 
c décrétant formellement ou opérant de plein droit le renvoi du pré- 
« venu ou de l'accusé devant la juridiction répressive, délivrés enori- 

24 
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plices. De même, aux termes de la loi actuellement en 
vigueur, Textradition est admise non-seulement pour le 
délit consommé, mais encore pour la tentative, pourvu, 
toutefois, qu'il s'agisse d'un délit compris dans l'énu- 

« ginal ou en expédiUon aatheottqae. — Elle sera également accordée 

< sur la prodaction du mandat d'arrêt on de tout autre acte ayant même 
« force, décerné par Tautorlté étrangère compétente, poorm que ces 
€ actes renferment l'indication précise du fait pour lequel ils sont délivrés, 
c et qu'ils soient rendus exécutoires par la Chambre du Conseil du tri- 
c bunal de première Instance du lieu de la résidence de l'étranger en 
« Belgique ou du lieu où il pourra être trouvé. — Aussitôt que l'étran- 
c ger aura été écroué, en exécution de l'un des actes ci-dessus men- 
€ tionnés, qui lui sera dûment signifié, le Gouvernement prendra l'avis 
c de la Chambre des mises en accusation de la Cour d'appel dans le 
% ressort de laquelle l'étranger aura été arrêté. — L'audience sera pu- 
c blique, à mohis que l'étranger ne réclame le huis-clos. — Le minis- 
c tère public et l'étranger seront entendus. Celui-ci pourra se faire assis- 
« ter d'un conseil. — Dans la quinzaine, à dater de la réception des 
« pièces, elles seront renvoyées, avec avis motivé, au Ministre de la 
« Justice. 

c Article 4. — L'extradition par voie de transit sur le territoire 
« belge pourra, néanmoins, être accordée sans avoir pris l'avis de la 
c Chambre des mises en accusation, sur la simple production, en orl- 
€ ginal ou en expédition authentique, d'un des actes de procédure 
c mentionnés en l'article précédent, lorsqu'elle acva été requise au profit 
c d'un Etat étranger lié avec la Belgique par un traité comprenant l'in- 

< firaction qui donne lieu à la demande d'extradition, et lorsqu'elle ne 
c sera pas interdite par l'article 6 de la loi du l*' octobre 1833 et l'ar- 
« ticle 7 de la présente loi. 

« ARTICLE 5. — En cas d'urgence, l'étranger pourra être arrêté provi- 
€ solrement en Belgique pour l'un des faits mentionnés à l'article !•', 
« sur l'exhibition d'un mandat d'arrêt décerné par le juge d'instruction 
c du lieu de sa résidence ou du lieu où il pourra être trouvé, et mo- 
c ttvé sur un avis officiel donné aux autorités belges par les autorités 
c du pays où l'étranger aura été condanmé ou poursuivi. Toutefois, 
c dans ce cas, 11 sera mis en liberté si, dans le délai de quinze Jours, à 
« dater de son arrestation, lorsqu'elle aura été opérée à la demande 
« d'un Gouvernement d'un pays limitrophe, et dans le délai de trois 
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mératioQ de cette même loi et que la tentative soit pas- 
sible de peines édictées dans les lois pénales. 

Une autre innovation importante c'est que, tandis 
que d'après les lois antérieures il était exigé que le fait 

< semaines lorsqu'il s'agira d'an pays éloigné, U ne reçoit communica- 
c tlon du mandat d'arrêt décerné par l'autorité étrangère compétente. 
« Ce délai pourra être porté à trois mois, si le pays qui requiert l'extra- 
€ dition est hors d'Europe. Après l'ordonnance de l'arrestation, le juge 

< d'instruction est autorisé à procéder d'après les règles prescrites par 
« les articles 87 et 90 du Gode d'instrucUon criminelle. L'étranger pourra 
« réclamer la liberté provisoire dans les cas où un Belge Jouit de cette 

< faculté et sous les mêmes conditions. La demande sera soumise à la 
« Cliambre du Conseil. La Chambre du Conseil décidera également, 
<c après avoir entendu l'étranger, s'il y a lien ou non de transmettre, en 
« tout ou en partie, les papiers et autres objets saisis, au Gouvernement 
4c étranger qui demande lextradition. Elle ordonnera la restitution des 
« papiers et autres objets qui ne se rattachent pas directement au fait 
« imputé au prévenu, et statuera, le cas échéant, sur la réclamation des 
« tiers détenteurs ou autres ayants droit. 

« Article 6. — Les traités conclus en vertu delà présente loi seront 
« insérés au Moniteur; ils ne pourront être mis en exécution que dix 
« jours après la date que porte ce journal. 

« Article 7. — L'extradition ne peut avoir lieu si, depuis le fait im- 
c puté, les poursuites on la condamnation, la prescription de l'action on 
c de la peine est acquise d'après les lois de la Belgique. 

« Article 8. — Les articles 2 et 3 de la loi du 30 décembre 1836, 
« sur la répression des crimes et des délits commis par des Belges à 
« rétranger, sont applicables aux hifractions prévues par Farticie v^ de 
« la présente loi. 

« Article 9. ~ Ils sont également applicables aux infections en ma- 
« tiëre forestière, rurale on de pêche. 

« Article 10. —L'étranger qui, après avoir commis, hors du terri- 
« toire du royaume, l'une des infractions prévues par la loi du 30 dé- 
c cembre 1836 et par les articles l et 9 de la présente loi, acquerreraou 
« recouvrera la qualité de Belge, pourra, s'il se trouve en Belgique, y 
« être poursuivi, jagé et puni conformément aux lois du royaume, 
« dans les limites déterminées par ladite loi du 30 décembre 1836. 

« Article il. — Les commissions rogatoires émanées de l'autorité 
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donnant lieu à l'extradition fût commis sur le terri- 
toire de l'Etat requérant, aux termes de l'article 2 de la 
loi de 1874, il suffit que l'individu requis soit légale- 
ment passible de poursuites devant les tribunaux de 
cet Etat , selon les principes de juridiction exlraterrito- 
riale consacrés dans la législation belge. Dès lors, dans 
les cas où, aux termes de la loi du 30 décembre 1836, 
la loi belge est applicable aux délits commis à l'étran- 
ger, on pourrait aussi accorder Textradition requise 
par un Etat étranger, dont les tribunaux seraient com- 
pétents, à raison d'un délit donné commis à l'étranger. 
D'après cette même loi, on n'exige pas nécessairement 
comme pièces h l'appui de la demande d'extradition le 
jugement de condamnation ou l'acte, d'accusation, mais 
on se contente du mandat d'arrêt ou de tout autre acte 
de l'autorité compétente équivalant à ce mandat. Cette 

c compétente étrangère et tendant à (aire opérer soit une visite domi- 
« ciliaire, soit la saisie da corps da délit on pièces à convicli(»], ne 
« pourront être exécutées en Belgique que pour l'un des ialls énomérés 
« à rarticie l« de la présente loi. — Hors le cas prévu par Tarticle 5, 
« elles seront préalablement rendues exécutoires par la Gbambre du Con- 
« seil du tribunal de première instance du lieu où les perquisitions et les 
« saisies doivent être opérées. — La Chambre du Conseil décidera éga- 
« lement s'il y a lien ou non de transmettre , en tout ou &a partie , les 
c papiers et autres objets saisis au Gouvernement requérant. — Elle 
«. ordonnera la restitution des papiers ou autres objets qui ne se rat- 
« tachent pas directement au fait imputé au prévenu et statuera, le cas 
« échéant , sur la réclamation des tiers détenteurs ou autres ayants 
« di-oit. 

« Articlk 12. — La loi du 5 avril 1868, celle du l" juin 1870, ainsi 
€ que les dispositions de la loi du l*' octobre 1833, à l'exception de l'ar- 
€ ticie 6, sont abrogés. — Les mots « Conformément aux lois du 
« 5 avril 1668 et du !«' jtin 1870, » sont supprimés dans TarUcie l*' de 
« la loi du 17 juin 1871, relative aux étrangers. » {Législation belge.; 
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innovation importante fut motivée par la raison qu'aux 
termes de la loi de certains Etats, tels que ceux de 
l'Amérique du Nord et des Etats-Unis d'Amérique , il 
n'est pas permis de rendre une sentence contre un 
absent , et que, dès lors , il n'était pas possible de con- 
clure des traités avec ces Etats, si on exigeait la produc- 
tion de la sentence de condamnation ou d'accusation. 

Cependant, les garanties accordées à l'individu requis 
ne font pas défaut dans cette loi. En effet, l'étranger ne 
peut être extradé sans l'avis préalable de la Chambre des 
mises en accusation de la Cour d'appel, devant laquelle 
il a le droit de se faire assister par un conseil, et de- 
vant laquelle le ministère public doit requérir. Toute- 
tefois, relativement à l'extradition par transit, on 
n'exige pas l'avis delà Cour d'appel, et même, tandis 
qu'aux termes de la loi antérieure, on exigeait l'exis- 
tence d'une convention d'extradition entre la Belgique 
et tous les Etats entre lesquels s'opérait la transmis- 
sion de l'extradé, aux termes de Tarticle i de la loi de 
1874, il suffit de l'existence d'une convention avec l'Etat 
qui requiert le transit. 

Relativement aux délits politiques, non-seulement on 
n'admet pas l'extradition , mais encore, aux termes de 
Tarticle 6 de la loi de 1833, il est formellement disposé 
que dans les conventions d'extradition il doit être ex- 
pressément stipulé que l'extradé ne pourra ni être pour- 
suivi, ni puni pour aucun délit politique antérieur à l'ex- 
tradition, ni pour aucun délit connexe à de tels délits (1). 

(1) Loi belge $wr V extradition, dn l" octobre 1833. 
« Articlb 6. — Il sera expressément stipulé dans ces traités (traités 
« d'extradition) que l'étranger ne pourra être poorsniyi on puni pour 
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Après l'attentat contre Napoléon III, on exclut toutefois 
du nombre des délits politiques l'attentat contre la per* 
sonne du chef d'un Gouvernement étranger (loi du 
22 mars 1856) (1). 

Une innovation à la loi précitée, du 15 mars 1874, re* 
lativement aux cas dans lesquels peut être accordée 
l'extradition, c'est celle qui est résultée de la loi du 
7 juillet 1875. Cette dernière loi a acquis une impor- 
tance spéciale en raison des circonstances qui ont 
motivé sa présentation aux Chambres belges. 

Elle fut, en effet, présentée à la suite d'un fait accom- 
pli par un certain Duchesne, citoyen belge , convaincu 
d'avoir médité et proposé par écrit un attentat contre la 
vie du chancelier de l'empire d'Allemagne. Duchesne, 
n'ayant pu être poursuivi en Belgique parce que le fait 
qui lui était imputé ne tombait sous l'application d'au- 
cun article du Code pénal belge, son impunité produi- 
sit une vive émotion en Europe et donna lieu à l'échange 
de nombreuses notes diplomatiques entre l'Allemagne 
et la Belgique. Ce fut pour empêcher de nouveaux faits 
semblables de se renouveler à l'avenir que fut présentée 
cette loi, qui contient des dispositions pénales contre 

« aacan délit politique antériear à rextiadiUon, ni poor aacan fait con- 
« nexe à un semblable délit , ni pour ancnn des crimes on délits non 
€ prévus par la présente loi , sinon toute extradition, toute arrestation 
« provisoire sont interdites. > 

(1) Loi du 23 mars 1856 : 

« Ne sera pas réputé délit politique, ni (ait connexe & un semblable 
c délit, Fattentat contre la personne du cbef d'un Gouvernement étran- 
< ger, ou contre celle des membres de sa famille , lorsque cet attentat 
« constitue le fait soit de meurtre, soit d'assassinat, soit d'empoisonné- 
« ment. » fLégislation belge.) 
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les offres et les propositions de commettre certains 
crimes, et que fut ajouté aux cas d'extradition celui 
qui faisait l'objet de ladite loi, dont nous rapportons 
en note le texte, tel qu'il a été adopté, après de longues 
et ardentes discussions, à la Chambre des députés (1). 

265. ÉTATS-UNIS D'AMÉMQUE. — M. Clarke, dans 
son important ouvrage sur l'extradition (2), expose 
avec soin l'histoire de cette institution aux Etats-Unis 
d'Amérique. D'après lui, les lois spéciales édictées en 
ce pays et les arrêts des Cours américaines, relatifs à la 
remise de malfaiteurs fugitifs, doivent occuper le pre- 
mier rang dans l'histoire de la législation et de la pra- 
tique moderne en matière d'extradition. 

Lors de la formation de la Confédération américaine, 
on ne s'occupa, en réalité, que de la remise des malfai- 
teurs qui, après s'être rendus coupables d'un délit dans 

a) Loidu7JuaM4875: 

€ Article 1. — Qoicon^e aura offert oa proposé directement de corn- 
« mettre ui crime ponissabie de la peine de mort on de celle des tm- 
« vanx forcés, ou de participer à mi tel crime ; quiconque aura accepté 
« une semblable offre ou proposition, sera puni d*un emprisonnement 
« de trois mois à cinq ans et d'une amende de 50 à 600 francs, sauf Tap- 
c plication de l'articie 85 du Code pénal, s'il existe des circonstances 
« atténuantes. Le coupable pourra, de plus, être condamné à Tinterdic- 
« tiOD, conformément à l'article 35 du Gode pénal , et mis sous la sur- 
« veiUance de la police pendant cinq ans au moins et dix ans au plus. 
« Toutefois , ne sera point punie l'offre ou la proposition simplement 
« verbale, quand elle n'est pas accompagnée de dons ou promesses 6u 
« subordonnée k des dons ou promesses, ni l'acception de semblable 
<c offre ou proposition. / 

« Artiglb 2. — La disposition suivante est i^outée au n* d de Tar- 
« ticle l« de la loi du 15 mars 1874 sur rextraditlon : « Pour offres 
« et propositions de commettre un crime oud'y participer, ou pour ac- 
« ceptation desdites offres ou propositions. » 

(2) À treatUeupanthe Law of extradition (2* édit., 1874). 
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un des Etats de TUnion, se seraient réfugiés dans un 
autre de ces Etats. Dans le paragraphe 2 de l'article 4 de 
la Constitution , ce point fut réglé en ces termes : 
« L'individu accusé dans un Etat comme auteur d'une 
« trahison , d'une félonie ou d'un autre crime , qui se 
a soustraira , par la fuite, à la justice et se rendra dans 
m un autre Etat, sera, sur la demande du pouvoir 
« exécutif de l'Etat dont il s'est enfui , livré pour être 
« conduit dans l'Etat qui aura juridiction à raison de 
« ce crime. » 

Des doutes qui s'élevèrent au sujet de l'application 
de cette disposition et qui furent exposés, à l'occasion 
de la remise d'un malfaiteur faite par le gouverneur de 
Pensjlvanie à celui de Virginie, donnèrent lieu à un 
acte du Congrès du 12 février 1793, qui les dissipa (1). 

Quant aux autres pays, à l'origine, rien ne fut statué 
à leur égard . De puissantes raisons économiques et po- 
litiques, et surtout, peut-être, le désir de favoriser l'é- 
migration sur son territoire, empêchèrent le Gouverne- 
ment des Etats-Unis de livrer aux autres Gouverne- 
ments les malfaiteurs qui venaient lui demander asile, 
et de requérir lui-même Textradition de ceux qui s'en- 
fuyaient des contrées soumises à sa juridiction (2). 
Du reste, il est à noter que la première fois que se 
présenta devant les Cours américaines la question de 
savoir si l'extradition pouvait être accordée indépen- 
damment des traités et de l'obligation de réciprocité, 

(1) Clarke, cit., p. 29. 

(2) Compar. la réponse da Président des Etats-Unis an gouverneur 
de la Caroline du Sud, rapporté par Calvo : Droit international, 1. 1, 

p. 518. 



Digitized by LjOOQIC 



DROIT PBNAL INTEBNATIONAL. 364 

elles se prononcèrent, en principe, pour la négative, 
mais en déclarant qu'il pourait se présenter des cas 
dans lesquels pro bono publico, et pour empêcher des 
malfaiteurs coupables de crimes atroces de se soutraire 
à un châtiment mérité ; il serait préférable de les livrer 
aux pays auxquels ils appartiennent ou à celui sur le 
territoire duquel s'était commis le crime (1), Ce prin^ 
cipe a reçu différentes applications aux Etats-Unis, et 
entre autres, récemment, en 4864, au sujet d'un cer- 
tain Arguelle, gouverneur de Cuba, qui, en l'absence de 
traités, fut livré à l'Espagne comme auteur d'un crime 
atroce. II s'était approprié, pour les vendre comme es- 
claves, cent quarante et un individus qu'il aurait dû 
mettre en liberté. A l'appui de cette pratique furent in- 
voqués plusieurs arguments, savamment exposés par 
d'éminents jurisconsultes, tels que Kent et Story. Cette 
doctrine fut développée le plus amplement dans la note 
savante adressée par le secrétaire d'Etat Seward à la 
commission de la Chambre des représentants, pour 
défendre la conduite du président des Etats-Unis, au 
sujet de la remise du susdit Arguelle. 

La théorie mise en pratique par le Gouvernement des 
Etats-Unis, aux termes de laquelle l'extradition des 
malfaiteurs devrait, en certains cas, être considérée 
comme le juste exercice d'un droit et d'un devoir inter- 
national, ne pouvait empêcher la naissance de nom- 
breuses difficultés. En premier lieu, on se demanda 
si le pouvoir d'extrader, en certains cas, les malfai- 
teurs en l'absence de traités , devait être attribué à cha- 

(1) Voir l'arrêt du 7 octobre 1864 dans la cause Longchamps, rapportée 
par Glarke, p. 32 et par Calto, p 517. 
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cun des Etats de rUoion ou bien au Gouvernement 
fédéral seul . Quelques Etats s'arrogèrent le droit d'ex- 
tradition comme un de leurs droits souverains et pro* 
mulguèrent des lois spéciales pour déterminer les cas 
dans lesquels l'extradition pourrait être accordée indé- 
pendamment des traités (i). D'autres Etats déclarèrent 
que cette question était hors de leurs attributions. De 
là la nécessité de régler cette matière par des traités. 
Le premier fut celui qui fut conclu avec l'Angleterre en 
1794. Par application de cette convention, l'Angleterre 
obtint Textradilion d'un nommé Robbins, qui était 
citoyen américain (i 799). Le terme fixé pour la durée 
de ce traité étant expiré, il ne fut pas renouvelé, et de 
1806 au 19 août 1812, date de la stipulation d'une nou- 
velle convention d'extradition, les relations entre les 
Gouvernements anglais et américain, en matière d'ex- 
tradition, ne furent réglées par aucune convention. En 
1843 (9 novembre), l'Amérique conclut encore un autre 
traité d'extradition avec la France. 

L'exécution de ces conventions donna lieu à plusieurs 
difficultés, dont les plus graves furent incontestable- 
ment celles qui se présentèrent au sujet de l'extradition 
d'un certain Metzger, accusé de faux commis en France, 
et réclamé par le Gouvernement français (2). Pour 

(1) Une loi votée dans TEtat de New-York, le 5 avril 1822, autorisa le 
gouverneur à livrer k sa discrétion, sur la demande du Gouvernement 
étranger, le fugitif accusé d'homicide, de faux, de vol et d'autres crimes 
punissables, aux termes des lois de TEtat , de mort ou de réclusion, 
pourvu qu'onfoumîtdes preuves delà culpabilité de nature, d'après les 
lois américaines, à donner lieu à une instance criminelle contre 
l'accusé. 

(2) Clarke, cit. p. 52. — Calvo, cil. p. 521. 
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résoudre ces difficultés il fallut rendre une loi spé- 
ciale. 
Cette loi fut votée en 1848 (1). Les délits à raison des- 

(1) Aete du 12 août 1848. 

« Acte pour l'exécution des traités stipulés entre ce Gouvernement et 
€ les Gouvernements étrangers pour l'arrestation et Vextradition des 
€ malfaiteurs. 

« Article I. — U est déerétô par le Sénat et par la Chambre des re- 
« présentants des Etats-Unis d'Amérique qae, dans tons les cas où U 
« existe ou bien pourrait exister un traité ou une eonyentlon d'extradi- 
€ tlon entre le Gouvernement des Etats-Unis et tout autre Gouvernement 
€ étranger, il sera et pourra être permis à tout juge de la Cour suprême 
€ ou aux Juges de ehaque Cour de district des Etats-Unis, et aux juges 
€ de chaque Cour d'Etat et aux commissaires & ce autorisés par une 
€ des Cours des Etats-Unis (lesquels sont par là investis du pouvoir, de 
« la Juridiction et de Tautorité), dans le cas d'une plainte faite sous la foi 
€ du serment et affirmée contre une personne qui se trouve dans un Etat, 
€ district ou territoire, après avoir commis, dans la juridicUon d'un des 
« Gouvernements dont 11 s'agit, un des crimes énumérés ou prévus par ua 
€ desdits traités ou desdites conventions , de décerner un mandat 
« d'arrêt, pour faire arrêter le prévenu, qui pourra être forcé de com- 
€ paraître devant ce juge ou ce commissaire, qui entendra et examinera 
« les preuves de sa culpabilité. SI , d'un tel examen , il résulte pour ce 
« magistrat une preuve suffisante pour motiver la prévenUon, aux termes 
€ du traité ou de la convention dont 11 s'agira, il sera tenu de délivrer 
« au secrétaire d'Etat un certificat joint à la copie de toutes les déposi- 
« tions de témoins par lui reçues, afin qu'il puisse être décerné un 
c mandat d'arrêt à la requête de l'autorité compétente du Gouvernement 
« étranger Intéressé, afin de livrer cet individu en conformité des sti- 
« pulattons dttdit traité ou de ladite convention. De plus, ce sera le 
€ devoir du susdit juge ou commissaire de décerner un mandat, afin que 
€ le détenu soit retenu en prison, où il demeurera jusqu'à ce qae l'extra- 
€ dition puisse être effectuée. 

« Article 3. — Il est en outre décrété que, dans tous les cas de la 
€ plainte susdite et d'instance en suite du mandat d'arrêt, les expédl- 
c tions des dépositions, en suite desquelles le mandat d'arrêt primitif fut 
« décerné dans un des pays étrangers dont s'agit, pourront être reçues 
« comme preuve de la culpabilité de la personne ainsi arrêtée, si elles 
« sont rendues authentiques et certifiées au moyen de la signature de la 
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quels peut être accordée Textradition n'y sont pas énu- 
mérés; mais on y prescrit que le Gouvernement qui 
demande la remise du malfaiteur doit fournir des 
preuves de sa culpabilité, qui seraient suffisantes , aux 
termes de la loi du lieu où il se trouve, pour faire dé- 
cerner contre lui un mandat d'arrêt pour arriver à son 
arrestation. La plainte adressée par le Gouvernement 
requérant doit être attestée par serment, et tous les do- 

« personne oa des personnes qiû ont décerné ledit mandat, et attestées 
c par serment par la partie (jol les produit, comme copiée véritables de 
« la minute des dépositions. 

« Articlb 3. — l\ est en outre décrété qu'il sera permis au secrétaire 
« d'Etat de délivrer un ordre de lui signé, revêtu de son sceau, pour 
c faire livrer le détenu pour être mis en jugement à raison du crime 
a dont il aurait été accusé, à la personne ou aux personnes dûment ailo- 
« risées par le Gouvernement étranger dont s'agit ; et ladite personne 
c sera remise en vertu de cet ordre, et il sera permis à teUe personne 
« ou à telles personnes autorisées, ainsi qu'il l'est dit plus haut, de toiir 
c le prévenu sous garde et de le conduire sur le territoire du Goover- 
« nement étranger, conformément au traité; et si le prévenu s'enAiyait 
c des mains de celui ou de ceux auxquels il fut confié ou auxquels 
« il devrait être remis, comme 11 l'est dit plus haut, il sera permis 
« de l'arrêter de nouveau, de la même façon quTane personne accnaée 
« d'un crime contre les lois en vigueur aux Btats-Unis povmdt être 
c de nouveau arrêtée si elle parvenait à s'évader. 

« Articlk 4. — n est en outre décrété que lorsqu'un individu qui a 
« été incarcéré en vertu de cet acte ou d'un traité quelconque, comme 
« il rest dit plus haut, pour être détenu jusqu'à sa remise en suite de la 
« demande, comme cela est indiqué précédemment, n'a pas été remis 
c effectivement, et conduit hors du territoire des Etats-Unis, dans 
« l'espace de deux mois du calendrier à dater du jour de son ompvl- 
€ sonnement, en y s^outant le temps nécessaire pour emmener de la 
« prison dans laquelle il a été retenu le prisonnier hors ds territoire 
c des Stats-Cnia, par la voie la plus courte, dans un tel cas il seraper- 
« mis à tout juge des Etats-Unis ou de tout Etat, en suite de la demiade 
€ à lui faite par la personne ainsi détenue ou dans son intérêt, ec en 
« suite de la preuve fournie par cette même personne, q«e le secvé- 
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cuments à Tappui de la demande non-seulement 
doivent être authentiques, mais encore doivent être 
attestés par serment par la personne qui les produit. 

Le temps durant lequel Tindividu requis peut être 
détenu se trouve limité dans l'article 4, et, passé ce 
délai , cet individu peut demander son élargissement. 

Les formalités requises pour l'authenticité des docu- 
ments ont été postérieurement modifiées par la loi 
de 1860 (1) et plus récemment encore par la loi du 

^ taire d'Etat a été saffisamment avisé de l'intention projetée de faire 
« ceUe preuve, d'ordonner qae la personne incarcérée sera mise en 
« liberté, à moins qu'il ne soit parvenu à ce juge des motifs suffisants 
€ pour lui démontrer qu'il ne peut rendre la liberté au prévenu. 

c ARTiGLfi 5. — Il est en outre décrété que cet acte sera sq)plicabie 
c durant Texistence d'un traité d'extradition avec un Gouvernement et 
€ et non au-delà. 

« Articlb 6. —U est en outre décrété qu'il sera permis aux Cours 
« des Etats-Unis ou à l'une d'entre elles d'autoriser toute personne ou 
« toutes personnes à agir en qualité de commissaire ou de commis- 
«c saires en conformité des dispositions du présent acte, et tout ce que 
« feront cette personne ou ces personnes ainsi autorisées, en suite des 
€ dispositions de la présente loi, sera bon et valable sous tous les rap- 
c ports et à toutes fins. 

(])Acte duâ^jiûn 1860. 

« Acte pour modifier l'acte intitulé : « Acte pour Vexécution des irai" 
« tés stipulés entre ce Gouvernement et Us Gouvernements étrangers, 
c pour VarrestaMon et l'extradition dss malfaiteurs, » 

« Il est décrété par le Sénat et la Cbambre des représentants, que dans 
(( le cas où les dépositions, mandats d'arrêt ou autres documents on 
« copies de ces documents seront présentés comme preuve dans Tins- 
« tance ouverte pour obtenir l'extradition en conformité de l'arUcie 2 
c de l'acte intitulé : « Actepoui* l'exécution des traités stipulés entre ce 
<c Gouvernement et les Gouvernements étrangers pour l'arrestation et 
4c rextradiUon des malfaiteurs, » approuvé le 12 août 1848, ces déposi- 
< tions, mandat ou autres documents seront agréés et reçus aux fins du 
X susdit article 3, s'ils ont été dûment et légalement rendus autbentiques 
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19 juin 1876, où Ton détermine la façon de faire la 
preuve dans les questions d'extraditions soumises à 
l'examen des tribunaux des Etats-Unis. On j admet 
comme preuve du crime relevé à la charge de l'in- 
dividu requis soit des pièces dûment légalisées par 
les tribunaux du pays d'où s'est enfui le prévenu, 
soit les expéditions de ces pièces légalisées de la 
même manière. Toutefois , ces documents doivent être 
accompagnés d'un certificat de l'agent diplomatique 
des Etats-Unis résidant dans le pays requérant et 
qui atteste que les minutes ou les expéditions sont 
authentiques. La détention, la remise et la sécurité 
du prévenu et des personnes déléguées pour l'accom- 
pagner ont été réglées par la loi du 3 mars 1869 (1). 

« de telle façon qa'ils seraient reçus aax mêmes Ans par les tribunaux 
« de l'Etat étranger dont le prévenu s^est enfui ; et le certificat du prin- 
ce cipal officier diplomatique ou consulaire résidant en ce pays étranger 
« aura pour effet de prouver que tout papier ou document , ainsi pré- 
« sente, est rendu authentique, de la façon requise par le présent 
« acte. » 

(1) Acte du s mars 1869. 

c Acte rendu pour pourvoir à l'exécution des traités conclus en^re cet 
« Etat et les Gomemements étrangers pour l'extradition des malfai- 
< teurs. 

« Il est décrété par le Sénat et la Chambre des représentants des 
« Etats-Uois que lorsqu'un individu aura été remis par un Gouverne- 
« ment étranger à un ou plusieurs agents des Etats-Unis, pour êtrecon- 
« duit aux Etats-Unis et jugé pour un crime dont il est dûment accusé, 
« le président aura le pouvoir de prendre toutes mesures nécessaires 
€ pour le transport et la garde certaine de ce prévenu, et pour sa sau- 
€ vegarde contre toute violence injuste, jusqu'à la conclusion finale du 
« jugement relatif au crime ou délit spécifié dans le mandat d'extradi- 
c tion, et jusqu'à sa libération définitive de la surveillance ou de Tem- 
« prisonnement encouru pour ce crime, ou en raison de ce crime, et 
« pendant un temps raisonnable à compter de l'expiration de la 
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Depuis la publication de la loi de 4848, différents 
traités ont été conclus par le Gouvernement américain. 
Ce sont les suivants : Avec les îles Havaï, le 28 dé- 
cembre 1849; avec la Suisse, le 25 novembre 1850; avec 
la Prusse, le 16 juin 1852; avec la Bavière, le 12 sep- 
tembre 1853; avec l'Autriche, le 3 juillet 1856; avec le 
grand-duché de Bade, le 30 janvier 1855; avec la Suède 
çtlaNorwège, le 21 mars 1860; avec le Venezuela, le 
17 août 1860; avec le Mexique, le 11 décembre 1861; 
avec Haïti, le 3 novembre 1864; avec la République de 
Saint-Domingue, le 8 février 1867; avec Tltalie, le 
23 mars 1868; avec le Nicaragua, le 25 juin 1870; avec 

« peine. Et, dans ce bat, il sera permis au président, ou à la personne 
« par loi chargée de cette mission, d'employer la partie de la force 
« armée de terre oa de mer on de la milice des Etats-Unis, qui sera né^ 
« cessaire pour la défense et la protection de l'accosé. 

c Article 2. -- lï est en outre décrété que tout individu légalement 
« investi comme agent du pouvoir de recevoir , dans l'intérêt 
« des Etats-Unis, la remise faite par un Gouvernement étranger d'une 
c personne accusée d'un crime commis dans la Juridiction des Etats- 
c Unis et de le conduire au lieu où il doit être mis en jugement, sera et 
« est, par conséquent, investie de la môme autorité qu'un maréchal des 
« Etats-Unis {of a marshal of the United States) dans chacun des districts 
« où il sera nécessaire qu'il passe avec son prisonnier, autant qu'une telle 
« autorité sera nécessaire pour la sauvegarde du prisonnier lui-même. 

« Article 3. —Et il est en outre décrété que quiconque résistera 
« sciemment et volontairement, ou fera obstacle à un tel agent dans 
c l'exercice de ses fonctions, on délivrera par la force ou tentera de 
c délivrer par la force ce prisonnier, pendant qu'il est sous la garde du- 
« dit agent ou d'un maréchal, shérifT, geôlier ou autre officier ou per- 
€ sonne à laquelle sa garde peut avoir été légalement confiée, que celui 
« qui aurait d'une telle manière sciemment et volontah'ement violé la 
« loi, s'il en est convaincu devant la Cour du district ou du circuit des 
€ Etats-Unis où le délit a été commis, sera condamné à une amende 
« qui ne pourra être supérieure à mille dollars, et à un emprisonne- 
« ment qui ne pourra excéder un an. » 
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la Belgique, le 19 mars 1874 ; avec le Salvador, (<874); 
avec le Pérou, le 27 juillet 1874. 

266. GRANDE BRETAGNE. — Jusqu^à la promulga- 
tion delà loi de 1870 sur l'extradition, le Gouverne* 
ment anglais s'était montré rebelle à toute tentative de 
conclusion de traités d'extradition. C'était au point que, 
comme le fait observer Phillimore, on disait commu- 
nément qu'il était toujours de règle en ce pays de re- 
fuser la remise de tout individu qui s'était réfugié sur 
son territoire (1 ). Il avait cependant été nécessaire de 
déroger à ce principe rigoureux, et diflérents traités 
avaient été négociés; mais trois seulement furent 
approuvés par le Parlement avant la promulgation de 
l'acte de 1870. Ces conventions sont le traité du 19 août 
1842, avec les Etats-Unis, celui du 12 avril 1843, avec 
la France, et celui du 1 5 avril 1 862, avec le Danemark . 
Telles furent, du reste, les difficultés qui se présentèrent 
en pratique dans la mise à exécution de ces traités, 
que le ministre Rouher dût déclarer devant le Corps- 
Législatif, à la séance du 28 février 1866, que toutes 
les demandes faites par le Gouvernement français, en 
vue d'obtenir l'extradition des malfaiteurs qui s'étaient 
réfugiés en Angleterre, avaient été rejetées par le Gou-- 
vernement anglais, tantôt parce que l'identité de l'ac- 
cusé n'avait pu être démontrée, tantôt parce que les 
preuves de sa culpabilité avaient été considérées comme 
insuffisantes, tantôt parce que les documents sur les- 
quels était fondée la demande n'avaient pas été dûment 
légalisés, et le plus souvent parce que les juges anglais 
prétendaient devoir faire une instruction complète et 
(1; Phillimore : International Law, v. I, S ^86. 
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minutieuse pour acquérir la certitude que le fait incri- 
miné aurait pu, aux termes de la loi anglaise, servir de 
base à une instance criminelle. 

Le traité avec les Etats-Unis avait donné de meilleurs 
résultats. Sur onze demandes faites entre 1864 et 4859, 
six avaient été accueillies, et six fois le malfaiteur ré- 
clamé avait été livré. Néanmoins, il s'était présenté en 
pratique divers inconvénients mis en lumière dans les 
correspondances diplomatiques échangées entre les 
deux Gouvernements. 

La nécessité de mesures propres à faciliter l'extradi- 
tion fut reconnue par le Gouvernement anglais lui- 
même. Ce Gouvernement avait, en 1852, négocié un 
nouveau traité avec la France pour faire disparaître en 
partie les difficultés. Hais la convention acceptée par 
les deux Gouvernements ne fut point ratifiée par la 
Chambre anglaise, et Ton ne put voir se réaliser les 
avantages qu'on avait espéré devoir résulter de l'exten- 
sion donnée dans ce traité aux faits passibles d'extra- 
dition, de la simplification des formalités légales re- 
quises pour la production des actes et de la détermina- 
tion plus nette de la tâche des magistrats anglais (1^). 

{V) Aux termes du traité de 1852, on nombre considérable défaits 
classés soQs vingt numéros pouvaient servir de base à l'extradition. A 
l'appui d'une demande, le Gouvernement français devait produire un 
arrêt de condamnation ou un mandat d'arrêt. Le secrétaire d'Etat de 
l'intérieur devait constater l'authenticité des documents précités, et« 
après s'être assuré cpie le délit était prévu par le traité, adresser un 
mandat à un magistrat pour Tinformer de la demande. Ce magistrat devait 
décerner un mandat d'arrêt» et, après avoir constaté l'identité de l'indi- 
vidn réclamé, donner l'ordre de le conduire k la frontière et de le re- 
mettre aux autorités étrangères. 

Ce traité, qui dérogeait entièrement au droit pénal anglais, rencontra 

2S 
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DèslorSylaconTentioEL de 48i3 eonlinua à rester en 
rigueur jusqu'au jour de l'expiration du terne fixé 
pour sa durée. Ce jour arrivé, coione c'était naturel, 
la convention fut dénoncée par la France, afin de ne 
point laisser se prolonger on état de choses qui com^ 
portait l'inégalité la plus évidente eotre les deux par- 
ties contractantes, et qui provenait de la diversité de la 
législation des deux pays. Le traité fut dénoncé le 
4 décembre 4865. Aux termes de l'article 4, la conven- 
tion devait cesser de produire tout effet après six mois 
à compter de la dénonciation, c'est-à-dire le 4 juin 1866. 
n sera utile de faire remarquer que dans la oorres^ 
pondance diplomatique échangée entre les deux Gou- 
vernements, on mit en lumière la question d'inégalité 
résultant des loès en vigueur en Angleterre. Cette situa- 
tion fut surtout exposée dans la note adressée au Goq- 
vernement anglais par le Gouvernement français par 
l'intermédire de son ambassadeur à Londres (4^). A la 

une vive oppositton dans le Parlement. Ce qal acheva de lereQdre im- 

possible, et ce qui fit abandonner le bill y relatif, celatone loi proposée 
alors en France, et qui avait pour bat d'étendre la juridiction des tri- 
bunaux français aux crimes commis à l'étranger, même par des étran- 
gers. Ce projet, retiré ensuite par le Gonvemement français en pré- 
sence de l'opinion contraire de tous les pays de TBarope, fut regardé 
en Angleterre comme reflétant les tendances de la politique anti-lU)è- 
rale du Gouvernement français. (Voir de Vazelrbs : Etude sur Vextror- 
dition; Paris, 1877, p. 192 et 193.) c. a. 

{V) Les mottfli de la dénoncialion du traité étaient tesaoivuits : 

1* L'Angleterre ne consentait pas à remettre les personne» eov- 
damnées; 

%• La nécessité de produire devant la magiitrat la preava Ai cfinn 
prima facie était un obstacle insurmontal»le; 

3» U disposition de Taete s et 7 nctaria, ctiap. UXY, $ S, étail iBia- 
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suite de cette correspondance, le GouverBement «ngiaÎK, 
reconnaissant la nécessité d'une mesure à ce sujet, 
présenta au Parlement un Ml pour fiici]itar rezécutmn 
du traité avec la France. Ce projet, chaudement soufaenu 
devant la Chambre des lords, dans la séance du 49 juil- 
let 4866, par le lord chancelier, fut voté et adopté après 
une vive opposition le 40 août 4866. Il était intitulé : 
« Acte pour modifier ia loi au sujet des traùés d'eœtra- 
€ ditwn. » Cette loi, rendue poiir djonner s«tîs&ction 
aux justes réclamations du Gouvernement français, 
devait rester en vigueur pendant une année. Elle eut 
pour effet de simplifier les formalités requises pour 
rendre authentiques les documents et les dépositions 
des témoins. Aussi, le Gouvernement français se décida- 
t-il à proroger les effets de Ja dénonciation du traité. Il 
obtint, do reste, la prise en considération de trois de- 
mandes d'extradition, tandis que les vingt et une 
demandes faites avant la promulgation de l'acte dont 
nous parlons avaient toutes été rejetées. 

Un tel état de chose fut ensuite prolongé. Le Gouver- 
nement anglais, en effet, dans les années qui suivirent, 
prorogea l'acte de 4866, tandis que, de son côté, le 
Gouvernement français prorogea les effets de la dénon- 
ciation du traité, d'abord pour six nouveaux mois, et 
•ensuite pour toute l'époque antérieure à l'année 4867. 

En 4868, la Chambre des communes résolut de 

rieuse pour les magistrats français, poisqn'OD y exigeait qae la personne 
qm prodilsait les copies des déposmoas attestât la vérité de lasigaa- 
tore da juge qui les avait reçues : ainsi, no offider de poUee avait qua- 
lité comme témoin, ponr vérlûer les procédures françaises, et pour voir 
si le jage français avait fait uu certificat exact. (Voir dk Vazelhbs : 
cK. p. 194.) c. A. 
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prendre une mesure définitive relativement à Texécu- 
tion des traités d'extradition, et nomma une commis- 
sion pour étudier la question et ensuite présenter un 
projet de loi. 

La commission, après de longues discussions et après 
de nombreuses recherches, arriva à formuler les propo- 
sitions suivantes : 

« 4® Qu'il y avait lieu de faciliter les accords avec 
« les Etats étrangers pour la remise réciproque des 
« malfaiteurs; 

« ^ Qu'on pouvait étendre la liste des délits et en 
« ajouter de nouveaux à ceux énumérés dans les traités 
« en vigueur; 

« 3* Qu'une loi du Parlement devait donner la faculté 
« à Sa Majesté de décréter, le Conseil entendu^ que les 
« malfaiteurs fugitifs accusés et réclamés par le Gou- 
« vernement du lieu du délit, pussent être livrés, s'il 
« y avait des indices suffisants et authentiques que le 
« prévenu eût commis le délit dont il était accusé, si 
a ce délit était un de ceux énumérés dans la loi, et s'il 
« y avait à la charge de l'inculpé des preuves de na- 
4c ture à pouvoir justifier des poursuites contre lui dans 
« le cas où le délit aurait été commis en Angleterre ; 

a 4<» Que la convention conclue avec un Etat étranger 
« ne pourrait cesser de produire ses effets qu'à l'expira- 
« tion du temps fixé par le Parlement ; 

« 5*» Qu'on ne pourrait jamais livrer un individu 
« accusé d'un délit politique, sauf le cas où ce fait 
« contituerait un assassinat ou une tentative d'assas- 
« sinat; 

« 6® Que les expéditions des conventions et du décret 
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« qui les rendraient exécutoires devraient être pré- 
« sentées au Parlement; 

« 7* Que l'individu livré ne pourrait être jugé et puni 
a pour d'autres délits que pour celui qui aurait motivé 
« son extradition ; 

« 8* Que dans toute convention d'extradition devrait 
« être insérée la clause , que le malfaiteur fugitif ré- 
« clamé ne pourrait être livré qu'après une détention 
« de quinze jours et qu'après avoir été averti qu'il 
« pourrait demander une ordonnance d'habeas corpus; 

« 9<» Que le malfaiteur réclamé ayant obtenu Vhabeas 
« corpus pourrait être admis à contester la bonne foi de 
4c la demande en démontrant qu'il est requis pour des 
4c raisons politiques; 

« 4 0* Que tous les procès d'extradition devraient avoir 
« lieu devant la principale Cour de police de la métropole. 

m Ces propositions furent la base du projet de loi 
« présenté au Parlement anglais, le 23 mai 4870, et 
m furent justifiées par de nombreux arguments dévê- 
te loppés par Vattomey général, dans la séance du 
<( 46 juin de cette même année (4). » 

(1) Acte ayant pour oltfet de modifier la Un relative à l'extradition des 
malfaiteurs (9 août 1870, 33 et 34 Victoria, chapitre LU). 

Attendu qu'il est opporton de modifier la loi relative à la remise aux 
Etats étrangers des individos accasôs on recomnis coupables d'avoir 
commis certains crimes dans la juridiction desdits Etats, et au jagement 
des malfaitears livrés par les Etats étrangers à ce pays, Sa Majesté la 
Reine, de l'avis et avec le consentement des Lords spirituels et tempo- 
rels et des commones, réunis dans le présent Parlement, a décrété ce 
qai snit : 

c ARTICLE 1". — Cet acte pourra ôtre cité sous le titre d'Acte d'expra-^ 
« ditiondB4^o, 

« Article 3. — Lorsqu'une convention relative à la remise des mal- 
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Parmi les dispositicms dignes d'une attentioii spé- 
ciale, notons celle de l'article 2, Mx termes de laquelle 
la mne a ia faculté d'apporter à Fapplicatîûti de fa loi 

€ fàitears aura été conclue avec un Etat étranger, Sa iCajesié poorra 
€ décréter par une ordonnance du Conseil que le présent acte sera ap- 
€ pllqué à cet Etat étranger. 

c Sa Majesté t^ourra, irar cette ordcmnaiice ou par une ordomumca 
€ pofilérieore , Umlter les ellsts de oette même ordomance et en res- 
«: treindre Tapplication sa malfaiteurs fugitifs qui sont ou qu'on sup- 
€ pose être dans la partie des Etats de Sa Majesté spécifiés dans l'or- 
€ donnance, et en subordonner l'applfcatloa aux conditions, exceptions 
€ «t feslrictions qu'on jugerait opportunes. 

û CbicuDe desditas ordonnances iadiqiiera et reproduira les termes 
€ de la convention et ne devra pas rester en vigueur pour une période 
c plus longue que ia Convention. 

€ Chacune de ces ordonnances sera soumise aux detci CtiatnlHfes du 
« tellement dans le délaide six semaines àparlir du iour ot elle a été 
c rendue, et dans le cas où le ParleuMnt n'est pas réuni, dans le délai 
c de six semaines à partir de la première séance du Parlement, et sera 
c en outre publiée dans la Gazette de Londres. 

«: ijancLfe 3. -- an observera les restrietloas gutvtntee an sq|âtdela 
« remise des malfaiteurs fogitife : 

€ 1* Un malfaiteur fugitif ne sera point livré si le délit à raison duquel 
« son extradition est requise est un délit ayant un caractère politique, 
€ ou s'il prouve, à la satisfaction du magfstr&t de poHee ou de la Cour 
€ devant laquelle il devra être traduit en vertu de Vhabeas corpus, ou 
« 4hi seorétair«d*£tat, que la demande 4e son eltra^tloa a été faHe 
« dans le but de le Juger ou de le pmdi' à raison d'au délit ayant le ca^ 
€ neMre politique ; 

ca* On maliaHeur fugitif ne sera point Uvré à«n Btet ^traoi^ s'U 
€ n'est point établi dans les lois de cet Btat, au dans one eonvenlioii. 
c ^ue le fflaUàiteor iUgitif ne pourra, avant d'avoir été mis m liberté oa 
c ^ravoir eu la faeollé de retourner dans les Etats de Sa Majesté, être 
c détenu ou luge dans cet Btal étranger à raison d'ua délil queteotiqae 
c commis avant son extradition et distinct du crime résultant des fitits 
« à raison desquels rextradiUoii a été acoerdée ; 

€ 3* Un malfaiteur fugitif qui est prévenu d'un délit quelconque corn- 
c mis dans lajuridictton anglaise, et distinct de «slui qui motive ta du- 
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les pedtrîctioat et les modifioâitions qui lui semblecrl 
miles « 
HMons encore oeUe<ie l'artiele 7, paragraphe 3, aux 

« mande d'extsaâ&Uon, «a qtà tubtt une peine à la^iieUe il a élé «on- 
« damné dans le Royaorne-Uni, ne pourra être livré qu'après avoir été 
« f «mie en liberté jar emte de son acipilttemeiit, de Texpiration de ^a 
« peine au de loate aatre façon ; 

« 4* Un maUàitenr togUil ne povra pas être IHiié avant TtexpiratiOB 
c da délai de qobiie Jours à dater de son ranvoi en prieon #our être 
c extradé. 

c àaxiGLB 4. — Il neaerapaB rends d'ordonnance en Conseil poor Tap- 
c pUeation de eet ade à nn £tat étranger, ai la convention : l* n'a paa 
« poarva à la faculté pour Tune et l'autre des parties d'en Caire cesser les 
« effets nn an an plus après sn démMciation; — ^ n'esl pas conforme 
c anz dispositions du présent acte., et surtout si elle ne contient pas 
c les jrestdeilans selatiRres à la nemise du malfaitenr fugitif contenues 
c dans cet acte. 

«^BxicLSS. — Lorsqu'une ordonnance, déclarant le présentante 
c applicable à un Etat étrangw, sera pnbliée dans la Gazette de Londrea^ 
c le présent acte (à partir du jour de la date de l'ordonnance, et si an^ 
c crnie date n'y est indiquée h partir du jour de la publication de cette 
c même ordonnance) sera ai^lieable à cet Btat anssi longtemps que 
c cette ordonnance restera en vigueur^ sauf les limitations, restrictions, 
c joondltiotts et exceptions contenues dans l'ordonnance . 

< L'oréoimanoe en ConseU fera pleine foi que la convention h laquelle 
c eUe se rapporte est conforme aux prescriptions du présent acte , et 
c que cet acte a été déclaré tqipMcablB àTEtat étranger mentionné dans 
c l'ordonnance, eit la validité de cette ordonnance ne pourra êti'e dis^ 
c €«tée dans aucune procédure légale. 

« Article 6. — Lorsque le présent acteseraapptieableàfm Btatétran- 
« ger, tout malfaiteur de cet Etat qui sera trouvé ou qui sera présumé 
c se trouver idans une partie des Etats de Sa Maiesté ou dans la partie 
c desdits Etats ^lans laquelle, aux termes de l'ordonnance, le présent 
€ aete est applicable (suivant le cas), pourra être arrêté et livré en 
c oiwervant les formalités établies dans le présent acte, soit que le 
c crime qui a motivé la demande d'extradition ait été commis anté- 
€ rienrament ofu postérieurement à la date de rordonnanos et pourvu 
€ ^n'aiKone des Cours des Etats de Sa Kaiesté ne soit concarremmeiit 
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tennes de laquelle le Secrétaire général d'Etat a le 
pouvoir de suspendre la procédure d'extradition et 
même de mettre en liberté le pfSvenu, s'il pense que 

c compétente avec la joridictlon étrangère pour connaître de ce 
€ crime. 

€ ÂRTiGLB 7. — La demande d'extradition d'mi maliàitenr étranger, 
€ qni est on qa'on suppose être dans le Royanme-Uni» pourra ôlre laite 
« à nn secrétaire d'Etat par nne personne reconnue par ie secrétaire 
« d'Btat comme le représentant dipiomatiqae de cet Etat étranger. Un 
c secrétaire d'Etal pourra, par une ordonnance de lui signée et munie de 
€ son sceau, faire connaître à un magistrat de police la demande qui a 
€ été tàite, et le requérir de décerner un mandat pour rarrestation du 
€ maliàiteur fagitif. 

c Si le secrétaire d'Etat pense que le délit a un caractère poUtique, 
€ il pourra, s'il le croit opportun, refuser de rendre aucune ordonnance, 
€ et pourra, de plus, en tout temps, ordonner que le maifaileur fugitif 
€ reconnu coupable d'un tel crime soit mis en liberté. 

€ Article 8. — Le mandat d'arrêt du malfaiteur fugitif prévalu on 
« convaincu d'un crime qui est ou qui est supposé être dans le Royamne- 
c Uni pourra être décerné : 

€ 1* Par un magistrat de police après réception de la susdite ordon- 
€ nance du Secrétaire d'Etat, et d'après des preuves telles, qu'à son sens 
c elles motiveraient rarrestation si le crime avait été commis ou 
€ si le prévenu avait été convaincu de ravoir commis en Angleterre ; 

« 2* Par un magistrat de police ou un juge de paix dans toute partie 
c du Royaume-Uni sur des renseignements ou une plainte ou des preuves, 
c et à la suite d'une procédure qui, d'après l'opinion de la personne 
c qui décernerait le mandat, seraient de nature à le motiver, si le crime 
c avait été commis ou le prévenu convaincu de l'avoir commis dans 
€ la partie du Royaume-Uni où ce magistrat exerce sa juridiction. 

« Toute personne qui, en vertu de la présente disposition, décerne un 
c mandat sans ordre du Secrétaire d'Etat, devra immédiatement envoyer 
€ le rapport du fait ainsi que les preuves, les dénonciations et les rensei- 
€ gnements ou les copies authentiques de ces pièces au Secrétaire 
c d'Etat, qui, s'il le croit bon, pourra ordonner la mise à néant du man- 
c dat et la mise en liberté du détenu, 

c Tout malfaiteur fugitif arrêté en vertu d'un mandat décerné sans 
€ ordre du Secrétaire d'Etat devra être conduit devant une personne 
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l'acte dont cet individu est accusé a un caractère poli* 
tique. 
Signalons encore celle de l'article 8, dernier para- 

c ayant le poavoir de décerner on mandat d*arrét aux termes de cet 
c article, laqoelle ordonnera, par mandat, de conduire le prisonnier, qui 
c sera effectivement conduit devant le magistrat de police. 

« Tout malfaiteur fagltif arrôtô en suite d'an mandat décerné sans 
« ordre d'an Secrétaire d'Btat sera remis en Wberté par le magistrat de 
c police, quand celui-ci ne recevra pas, dans on intervalle de temps 
« raisonnable, qa'ea égard anx circonstances du fait il pourra lai-môme 
« apprécier, une ordonnance du Secrétaire d'Btat, qui loi fera connaître 
€ qu'il a été fait une demande régulière d*extradition de ce malfaiteur. 

c Article 9. — Lorsqu'un malfaiteur fugitif sera amené devant le 
c magistrat de police, celui-ci examinera Faffiàire et aura la même juri- 
c diction et les mêmes pouvoirs que si le prisonnier était conduit 
€ devant lui comme prévenu d'un crime commis en Angleterre. 

« Le magistrat de police recevra toute preuve qui peut être propre à 
c démontrer que le crime pour lequel le prévenu est accusé, ou pour 
c lequel il e^t prétendu avoir été condamné, est un délit qui a un carac- 
c tère politique ou bien que le crime reprocbé ne peut motiver l'extra- 
c dition. . 

« ARTICLE 10. — Dans le cas où un malfaiteur fugitif est accusé d'un 
c crime pouvant motiver l'extradition, si le mandat d'arrêt étranger 
« est dûment légalisé et s'il a été produit des preuves telles que (en 
« observant les dispositions du présent acte) elles seraient de nature à 
€ moUver, aux termes des lois anglaises, une poursuite pénale, dans le 
c cas où le crime reprocbé aurait été commis en Angleterre, le magis- 
c trat de police l'enverra en prison ou bien ordonnera sa mise en 
€ liberté. 

c Dans le cas où ils'agit d'un malfaiteur ftigitlf que Ton signale comme 
€ ayant été condamné pour un crime qui emporterait l'extradition, et 
« que l'on produit des preuves telles (en conformité des dispositions du 
c présent acte) qu'aux termes des lois anglaises, elles établissent que 
c l'individu arrêté a été condamné à raison de ce crime, le magistrat de 
€ police renverra en prison et dans le cas contraire ordonnera sa mise 
€ en liberté. 

c Si le magistrat de police envoie ce malfaiteur en prison, il le fera 
« conduire à la maison de détention de Middlesex ou à quelque autre 



Digitized by LjOOQIC 



378 DAOIT F^ÀL lUTBRlfATIOffiLL. 

graphe, aax termes de laquelle les magistrats de police 
ont le devoir de mettre en liberté l'individu arrêté, m 
après Tapiration d*un délai raisonnable pour pemeitre 

c prifond» Hiddlasex po«r 7 atteadre Tordre ta Sacrétake d'Btataiilo- 
c EîBMtt l'eiiraditloD, el il adreMera Imnôdiatoifteitt aa Secrétaire d'Etat 
€ un certificat de renvoi en prisoii et on rapport sur i'afCUra» aatani 
« 9'il le jQgera opportun. 

c AancuBil. — Lonciae le magWrat de potiee enrôle un rewlfiitnnr 
c liiigHif en frison, 11 devra inforJMr «e malfaiteur qu'il ne sera extndé 
c qtfapsèB Vexpiratlon d'imdéUi de quinze jours et qa'M a le droit de 
c requérir une ordonnance d'Aabsos eofpiis. 

c A l'expiration des quinze jours, ou s'il a été accordé une ordonBaoce 
c d'Aafreos corpiw après queia Cour a statué au si^et de cette ordoBuance. 
c ou à rexpiratioa du délai qui pourrait, tant dans l'on que dans l'autre 
c cas, être fixé parle Seerétatred'Stat, eelui-ci«araie4roitd'ordonBerpar 
€ mandat muni de sa si^iatUDe et de son sceau, que le malfaiteur fugitif 
« (s'iln'a pas été lûèB tau liberié par déeision de laClour) sera remis A laper- 
€ sonne qui aura reçu du Gouvernement étcauger dont émane la demande 
« ia mission de le recevoir, et le malfaiteur Itagitif sera livré aussilût* 

« U sera pennis à la personne à laquelle le susdit mandat est udroué 
€ et à la personne dûment autorisée comme ci-dessus, de recevoir le 
c maUfetteur fagittf désigné dans le mandat, de le garder prisonnier et 
c de le traasMrer sur le territoire de l'Btat qui a fait la demande d'ex- 
c tradition ; et dans le cas où le prisonnier s'éctepperait des mains des 
« personnes auxquelles il amealt été livré, en vertu dudit mandat, avant 
c sa uertie du territoire anglais, il pourrait être repris de la même façon 
c que toute personne aocueée d'un crime prévu par les hHs en vigueur 
c dans cette partie des Btats de Sa Kajesté où le fdgitif serait rcyrls. 

« Article 12. — Lorsque le malfaiteur fagitif envoyé en prison a'estpas 
« extradé «t conduit bors du Royaume-Uni dans les deux mois k partir 
€ de son emprisonnement, ou, si une ordonnance d**atoas earpuiAjéié 
« délivrée, à partir de la décision de la Cour sur oetle ondonnanoe, tout 
< }uge d'une des Cours supérieureB de Sa H^taslé, à Westmineter, sur la 
c demande à lui fUte par le prévenu, et sur lapnuvie que le Seerétidre 
c d'Etat a 4lé dtaent avisé de l'intention de faire cotte demande, pourra 
« ordonner que le malfaiteur soit mis en liberté à moins qu'il a'exlate 
c des motiiB suffisants pour agir «utfsment. 

c Aancis IS. -> Le mandat d'anrêt déeemé par le magiateat de fo- 
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de reeevoir l'avis qu'une demande d'extradition a été 
trassiiiiM au Gouverneiiie&i, Us n'ont en fait reçu au- 
cune notification. 

« lice, en verta da présent acte , pourra être exécuté dans toute partie 
€ du Royaome-Uni delà môme manière que s'il avait été décerné origi- 
« nairement par un Juge de paix ayant juridiction au lieu où ce mandat 
c est exécuté. 

« ÂRTicLB 14. — Les dépositions on déclarations sous serment 
c faites dans un Etat étranger, les copies des originaux de ces dispos!- 
« tions et déclarations et les certificats étrangers et documents judi- 
€ claires relatifs au fait de la condamnation, à condition d'être dûment 
c légalisés, pourront servir de preuve dans toutes les procédures sui- 
€ vies en vertu de la présente loi. 

c Article 15. — Les mandats étrangers, les dépositions ou déclara- 
« tions sous serment et les expéditions de ces actes, les certificats ou 
« documents judiciaires relatifs à la condamnation, seront considérés 
«: comme dûment légalisés aux fins du présent acte, lorsqu'ils le seront 
« de la manière prévue dans la loi en vigueur ou de la façon suivante : 

« 1* Si le mandat porte la mention qu'il est signé par un juge, 
c magistrat ou officier de l'Etat étranger où ce mandat a été décerné; 

« 3* Si les dépositions ou déclarations, on les copies de ces pièces 
c portent la mention qu'elles sont certifiées et signées par un juge, 
« magistrat ou officier de l'Etat étranger d'où elles proviennent ; 

c a* Si le certificat ou le document judiciaire qui énonce le fait de la 
€ condamnation porte la mention qu'il est signé par «n juge^ wi 
« magistrat ou officier de l'Etat étranger où la condamnation a été 
« prononcée; 

if Et si, dans tous les cas, le mandat, les dépositions, les déclarations, 
» expéditions, certificats et documents judidaires (suivant le cas), sont 
c constatés comme authentiques par le serment d'un témoin, ou par 
c l'apposition du sceau officiel du Ministre de la justice on de tout autre 
€ Ministre d'Etat; et toute Cour, tout juge et tout magistrat reconnaît 
« tra en justice ce iiceaa officiel et admettra comme probants les do- 
« cuments ainsi légalisés. 

CRiMies coaais ckver. 

« âRCiCLB 16. ^ iiOrsque le crime à raison duquel te reiBMse d'Un 
€ «mifallrarftigltif est réclamée a été commis en pMie mer, a bord 
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Notons enfin celle de l'article 46, aux tenues de 
laquelle sont considérés comme pouvant donner lieu à 
extradition les délits commis en pleine mer, ce qui est 
une reconnaissance formelle de la territorialité du navire 

« d'an vaUseaa qui pénètre dans un port da Royamne-Unl, les dispo- 
c Bitions suivantes sont applicables : 

€ 1* Ce présent acte s'interprétera comme si dans tout cet acte un ma- 
« gistrat salarié en Angleterre et en Irlande, on un shérif on le sobstitat 
€ da shérif, en Ecosse, était snhsUtaé à on magistrat de police, excepté 
€ en ce qoi a trait à l'exécution du mandat du magistrat de police ; 

« â« Le malfaiteur pourra être envoyé dans toute prison dans iaqueUe 
c le magistrat qui ordonne l'incarcération a le pouvoh* d'envoyer les 
« personnes prévenues da même crime ; 

« d^* Si le malfaiteur fugitif est arrêté en suite d'un mandat décerné 
« sans l'ordre du Secrétaire d'Etat, Usera coudait devant le magistrat 
c salarié, le shérif ou le substitut du shérif, qui aura lancé le mandat oa 
€ qui a juridicUon dans le port où le vaisseau se trouve ou dans le lieu 
€ le plus volshidece port. 

MALFAITEURS FUGITIFS DANS LES POSSESSIONS BRITANNIQUES. 

C Article 17. — Le présent acte, lorsqu'il sera appliqué par ordon- 
€ nance, enConseU, s'étendra, à mobis qu'il ne soit disposé autrement 
t dans ladite ordonnance , à toutes les possessions britanniques, de la 
€ même manière qae si, dans cet acte, possessions britanniques , avait 
« été subsUtué à Royaume-Uni ou à Angleterre , suivant les cas , 
« mais sauf les modifications suivantes : 

« 1* La demande d'extradition de tout malfaiteur fugitif qui est ou 
« qui est supposé se trouver dans une possession britannique pourra 
€ être adressée au gouverneur de cette possession par tout fonction- 
c naire reconnu par ce gouverneur comme consul général, consul on 
c vice- consul, ou (si le malfaiteur fugitif s'est enfui d'une colonie ou dé- 
€ pendance de l'Etat étranger, aa nom duqael la demande est faite) 
€ comme gouverneur de cette colonie oa dépendance ; 

« ^ Aucun ordre d'un Secrétaire d'Etat ne sera nécessaire, et tous 
« les pouvoirs donnés par le présent acte au magistrat de police et 
c Secrétaite d'Etat ou à l'un d'eux, par rapport k l'extradition d'un mal- 
« faiteur fagitif, pourront être exercés , et toutes les mesures qa'il» 
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et de la juridiction de l'Etat auquel ce navire appar- 
tient. 

Il est encore à noter que parmi les exceptions que 
renferme l'article 3, on ne rencontre pas celle en faveur 

c sont aatorisés à prendre pourront être prises par le Gouvernement 
« seol de la possession britanniqae ; 

c 3* Toute prison dans la possession britanniiiue pourra tenir lieu 
« d'une prison du comté de Middlesex ; 

c 4'' Un juge de toute Cour, investi dans la possession britannique 
« des mômes pouvoirs que la Cour du Bane de la Reine en Angleterre , 
« pourra fiUre mettre en liberté tout malfaiteur qui n'aura pas été 
« extradé par le gouverneur de ladite possession britannique dans un 
« délai de deux mois. 

« Articlb 18. — Lorsque, par une loi ou une ordonnance faite anté- 
c rieurement ou postérieurement à la passation du présent acte, la 
€ législation d'une possession britannique quelconque aurait prévu pour 
€ cette possession l'extradition des malfaiteurs fugitifs qui y sont ou 
€ qui sont supposés y être , Sa Itajesté pourra , par l'ordonnance du 
« Conseil appliquant le présent acte à un Etat étranger ou par toute 
c autre ordonnance postérieure : 

« Suspendre l'application du présent acte, en tout ou en partie, dans 
« cette possession britannique, à l'égard de l'Etat étranger dont s'agit 
€ et aussi longtemps que ladite loi ou ordonnance sera en vigueur, et 
« non plus longtemps; 

c Ou ordonner que ladite loi ou ordonnance, ou du moins une partie, 
« sera applicable dans ladite possession britannique avec ou sans 
« modifications et cbangements, comme si elle faisait partie du présent 
c acte. 

DISPOSITIONS GÉNI^RALBS. 

C Article 19. — Lorsque, en vertu d'une convention conclue avec 
€ un Gouvernement étranger, un accusé ou condamné aura été livré 
€ au Gouvernement anglais pour un des crimes énumérés dans le pre- 
c mier annexe du présent acte, comme pouvant donner lieu à Textradi- 
c tion, cet individu ne pourra, avant d'avoir été renvoyé ou d'avoir eu 
c la faculté de retourner dans cet Etat étranger, être poursuivi et jugé 
c pour des crimes commis dans une partie des Etats de Sa Majesté 
c avant son extradition, & moins qu'il ne s'agisse d'un crime dont la 
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du national, ni celle relative à la prescription de l'ac- 
tion pénale ou de la peine. 
La règle générale, que le délit derraitètre ré{Hrimé là 

« preave résulte des faits mêmes qai y ont servi à motiver la demande 
c d'extradition* 

€ Article 20. — Les formules indiquées dao0 i'annaxe deuxième et 
€ les formules aaalogoei qui pourront être admises «uivant les cifcons- 
« tances, seront en usage pour toutes les formalités pr^^H^rites par le 
« présent acte, et même dans les possessions britanniques, mtUUis 
« mviandiê^ et ainsi emf loyées , elies seront toosidér6es cfmnA Uigin 
c lement valables etsuffisantes. 

«: ARTicuB SI. — Sa Majesté pourra^ par ordonnance en Coasett, ri- 
« Yoquer ou modifier, en se conformant aux restrictions Indicées iaas 
« le présent acte, toute ordonnance en Conseil rendue «n verla de cet 
« acte, et toutes les dispositions du présent acte relatives ^l'ordonnance 
« primitive s'appliqueront, autant que possible « ««Ootw fluitaiMtfs, à 
c cette nouvelle ordonnance. 

« AaiiGi.E S2. — Le présent acte (à l'exception de ce qui a trait à 
c l'exécution des mandats dans les lies de la Mancbe) s'ap^iquent aux 
« îles de la Hanche et à l'île de Man, de la même manière que si ces 
« îles faisaient partie du Royaume-Uni; et les Cours royales desttes de 
c la Hanche sontrespectivemsat, par les présentes, autorisas A sort- 
« gistrer le présent acte et soumis de le faire. 

« Article 23. — Aucune disposition du présent acte ne portera ai- 
X teinte au pouvoir légal de Sa Majesté ou du Gouverneur général des 
« Indes, en Conseil, de conclure des traités, pour l'extradition des mai- 
« faiteurs, avec les Etats indiens indigènes ou avec les autres Etats 
« asiatiques limitrophes des Indes britanniques, ou démettre en vigueur 
« les dispositions de tout traité analogue coaele antérieurement ou pos- 
« térieurement à la confection du présent acte. 

€ ABJiCLB 34. •* La déposition de tout témoin peut être obtenue dans 
c toute procédure criminelle pendante deyaat un tribunal étranger, ée 
« la même manière que pour un procès civil m vertu de Taete des 
c années XiX et XX de Sa Majesté, chapitre ii3, intitulé « Ae^e rHatif 
c aux diposiUwM des témoins dans les EkUsdeSa Êkifesté krUmmiqme 
« ee se rqffforUintà des causes ck>Ue3 et eommerciaks pendantes devant 
« des tribunaux étrangers, » et toutes les dlsposttioDs de ee éemier 
c acte seront eatendtes comme si les mots « tnatièrt mUe » compre- 
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où il a été commis, a été la raison qui a conduit à ne 
Mffe aucune distinction entre le national et l'étranger. 
U nous semble aussi que c'est arec raison que dans la 

« nsdent aussi les matières criminelles, et le mot c cause » s'appliqaalt 
« aux instances pénales ; néanmoins, aacone de ces dispoettlons ne sent 
« applicable dans le cas o<i U s'agirait d'une proeédve criminelle ayant 
c un caractère polittçie. 

c AancLB 25. — Ponr l'appileatioa dm paéteat acte , toiÉe eoloBie , 
€ d^andance et partie consttinnte d'an Etal étranger, ainsi qne tout 
« navire de cet Etat, aeront eoneidéréa (à moins qne dans le présent acte 
« ils n'aient été expressément menflonnés comme distincts) comme 
« étant dans la juridiction de cet Etat et comme en faisant partie» 

€ Aaticls ss. — Dans le présoit acte, à moine que le sens n'exige le 
« contraire : 

c L'expression c possession britamUqw > slffolfie tonte colonie, tonte 
c plantation, tonte île, toot terriieise oo tooli établissement dans 
« les Etats ae Sa Majesté, mais non sitaédans le Eoyamas-Unl, les lies 
c de la Hancbe et l'tle de Man. Tontes lee ookHÉes, les plantations et 
c les lies, de même que tons les lerritoivea et étabiissonents régis par 
« nne même législatare de la manière ci-après indiquée, seront censés 
« former mie seule possession britannique i 

c L'expression « législature » signifie toute personne ou personnes 
« qui peuvent exercer rautorité législative dans une possession britan- 
4c nique, et s'il y a des législatures locales en même temps qu'une légls- 
« lature centrale, cette expression ne concerne que cette dernière ; 

« L'expressioa c gouverneur » sigxâfle toute personne ou toutes per- 
c sonnes qui est chargée du gouvernement d'une possession britaur 
c nique, y compris le gouverneur d'une partie quelconque de i'inde; 

c L'expression c crtnie entraina/nt fexk'adiUon » signiQe un crime 
€ quelconque qui, s'il était commis en Angleterre ou sous la juridiction 
« anglaise, serait au nombre des crimes énumérés dans le premier 
c asnnexe du présent acte ; 

« Les expressions « cotutamnalion , eonvicHon et condamné, i 
« œnoictedy » ne se rapportent pas aux condamnations qui, par appfica- 
c tien des lois étrangères, sont prononcées par contumace ; mais le mot 
c accusé, accusa person » sert à désigner les Individus condamnés 
« par contumace; 

€ L'expression malfaitsur fugitif € fugitive criminal » signifie tout In- 
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loi anglaise ne se trouve pas non plus formulée la se- 
conde exception, parce que la prescription de l'action 
pénale devrait être régie par la loi du pays requérant et 
non pas celle du pays requis. 

« divlda accosé on condamné poor on crime entraînant rextradition 
c commis dans la]aridicUon d'an £tat étranger, et <iui est ou est si^ 
€ posé se trouver dans une partie des Etats britanniques, et Texpression 
c malfaiteur fugitif d^un Etat étranger c fitgiUve eriminal of a foreing 
« State » signifie un malfaiteur ftigitif accusé ou reconnu coupable d'un 
«c crime entraînant rextradition commis dans la Juridiction de cet Etat ; 

« L'expression c Seerétaire d'Etat » signifie un des principaux Secré- 
c taires d'Etats de Sa Majesté ; 

c L'expression « Magistrat de police » signifie le premier magistrat 
c des Cours de la police métropolitaine, ou un des magistrats de la Cour 
c métropolitaine de Bow-Street ; 

€ L'expression c jiêge de paix » comprend, en Ecosse, tout échevin, 
€ échevin-adjoint ou magistrat ; 

€ L'expression mandat « warrant > comprend, pour ce qui a trait à 
« tout Etat étranger, tout document Judiciaire autorisant l'arrestation 
c d'un individu accusé ou reconnu coupable d'un crime. 

ABROGATION DE LOIS. 

« Article 27. — (Cet article sert à abroger les lois précédem- 

c ment rendues et à formuler des dispositions transitoires.) 

ANNEXE 1. — LISTE DES CRIMES COHHIS. 

cLes crimes énumérés dans la liste suivante seront déterminés con- 
c formément à la loi en vigueur en Angleterre, ou dans une possession 
c britannique (suivant le cas), à l'époque où le crime a été commit, 
c d'après le droit commun on le statut spécial antérieur ou postérieur 
c au présent acte. 

€ Meurtre et assassinat (murcfer), tentative de ces crimes ou complot 
« ayant pour but le meurtre et l'assassinat. ~ Homicide. — Contrefaçon 
c et altération de monnaie, et émission de monnaies contrefaites ou alté- 
< rées. ^Faisiflcatlon, contrefaçon et altération d'écritures, émission de 
« l'écrit faux, contrefait ou altéré. — Soustraction frauduleuse et vol. 
€ — Extorsion d'argent au moyen de fausses allégations. — Crimes 
'< commis par des banqueroutiers contre les lois réglant la faillite. ^ 
c Fraude commise par un dépositaire, banquier, agent, facteur, fidei- 
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La dUposdtîon de l'artide U est une dérogation au 
prineipe iocus régit aetum. On y trouve imposée aux 
autorités judiciaires étrangères Tobligation de recevoir 
les dépositions des témoins bous la loi du ^serment, 

c commissaire {trustée) oa directeur, oa membre ou employé public d'one 
c Compagnie, si le fait est qualifié crime aox termes d'an acte envigaenr 
« à Fépoqae où a été commis le crime. — Tioi {râpe). — Bidèyement de 
c penomie (adduotion). — Vol d'enfants. — Fait de s'inlrodaire dtfui 
c mie maison habitée à l'aide de faossses clefs on de tout Autre instra- 
€ ment pour commettre un crime {burglary and househreahing). — In- 
« cendie. — Voi avec yiolence. — Menaces par lettres ou autrement 
« dBBSlelyit dtetanfoorderargestoutofoie attreyalear. ^ Piraterie 
c d'après le droit des gens. — Submersion ou destruction d'un navire 
« en mer, ou tentative ou complot en vue de commettre ce crime. — 
c Agression d'un navire en pleine mer, avec intention de commettre un 
€ homicide ou de faire des blessures graves. — Révolte ou complot de 
€ deui ou ptkosicars persoimes à bord d'an navire, en pleine mar, contre 
c l'autorité du capitaine. » 

Xoiis omettons de rappoiRlerrimnexe deuxième, qui renferme les for- 
mules qui doivest être employées dans la procédure d'extradition, et 
qui sont : 1* L'ordre du Seerélaire d'Btat au magistrat de police ; ^ 
d* Le mandat d'arrêt délivré sur roribre du Secrétaire d'Btat; ^ 3* Le 
mandai d'arrêt délivré sans ordre du Secrétaire ; — 4* Le mandat pour 
«mener le inisonnier devant le magistrat de police; ^ 6* Le mandat 
Iioar ordonner la détention ; -- e* Le mandat du Secrétaire d'Etat pour 
ordooner la remise du mallattenr à l'antoeilé étrangère. 

Nous omettons aussi de rapporter l'annexe troisième, où sent énu- 
mérésjies actes abrogés par l'article S7, c'est-à-dire celai qui approu- 
vait la convention passée entre Sa Majesté britannique et Je roi des 
f rançals pour i'oxtiadilion de certains malfaiteurs (6 et 7 Fict., eh. LXXV}, 
celui qui approuvait un traité entre Sa M^esté britannique et les Etats- 
Unis pour rextradttion de certains malfaltenrs (6 et 7 Viet.f ch. LXXVI); 
celui pour faciliter l'exécution des traités avec la France et les Htata- 
Unis pour l'extradition de certains malfaiteurs (8 et 9 Viet., ch. CXXi; 
celui qui approuvait la convention d'extraditioa entre Sa Majesté bittan- 
nlque et le roi de llaaemarck pour rextradiftion des malfaiteurs (25 et 26 
Viet^y ch. LXX); celui qui modifiait -la légiaiatlon relative aux traités 
d'mctnâtuoik (8» et ao Yict., ch. GXXi). 
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tandis qu'aux termes des lois de certains Etats, et no- 
tamment du Code de procédure pénale italien ; dans la 
première période de la procédure pénale les dépositions 
ne doivent pas être reçues ainsi. 

Depuis la promulgation de cette loi, l'Angleterre a 
conclu divers traités qui sont ceux du 31 juillet 1872 , 
avec la Belgique; du 13 novembre 1872, avec le Brésil; 
du 5 février 1873, avec l'Italie; du 31 mars 1873, 
avec leDanemarck; du 16 juin 1873, avec la Suède 
et la Norwège. 

L'application de ces traités ayant donné lieu à 
quelques difficultés, on promulga, pour les résoudre, 
le bill du 5 août 1873(1). 

(1} AmendemefUà l'>aete d'extradition de 4870. (5 août 1873, 36 et 37, 
Victaria, chap. LX.) 

Sa Majesté la reine, de Tayis et avec le consentement des pain spi- 
rituels et temporels et des communes, réunis dans le présent Parlement, 
et avec leur autorisation, a décrété ce qui suit : 

c Artiglb 1*'. — Le présent acte sera interprété comme faisant 
« partie de l'acte d'extradition de 1870 (indiqué dans le présent acte 
« comme Acte principal^ et l'acte principal ainsi que le présent acte 
« pourront être cités ensemble sons la rubrique : Actes de 4870 et de 
« 487S, et le présent acte poarra être cité seul sous le titre d'Acte d^ex- 
c tradUionde487S,) 

« Article 2. —Attendu que dans la section YI de l'acte principal U 
€ est décrété ce qui suit : 

« Lorsque le présent acte sera applicable à un Etat étranger, tout 
c malMteor de cet Etat qui sera ou qui sera présumé se trouver dans 
c une des parties des Etats de Sa Majesté ou dans la partie desdits 
€ Etats dans laquelle , aux termes de l'ordonnance , le présent acte 
€ est applicable (suivant le cas), pourra être arrêté et livré en 
« observant les fonsialltés établies dans le présent acte , soit que 
€ le crime qui a motivé la demande d'extradition ait été commis 
« antérieurement ou postérieurement à la date de l'ordonnanoe , et 
« pourvu qu'aucune des cours des Etats de Sa Majesté ne soit con-- 
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Cette dernière loi eut pour objet d'éclaircîr certains 
points obscurs, de simplifier certaines procédures et 
d'ajouter à la liste de l'acte de 1870 certains délits. 

Ainsi, l'article 2 eut pour objet de résoudre le point 
controversé de savoir si l'extradition pouvait être accor- 
dée dans le cas où le crime qui motive la demande 
d'extradition est antérieur à la loi de <870. On y con- 
sacre l'affirmaiive. 

Dans l'article 3 on déclare qu'on pourra livrer les 
complices, quel que soit du reste le genre de compli- 
cité. 

Dans Tarticle 4 on étend aux simples affirmations la 
disposition de l'article 44 de l'acte de 4870 (où l'on 
permet, contrairement aux règles de la jurisprudence 

c eorremmeDt compétente avec la juridiction étrangère poar connaître 
« de ce crime. » 

c Et attenda qae des doutes se sont élevés an sujet de TappUcation 
c de ladite section aux crimes commis avant la confection de Facte 
« principal et qu'il y a lien de lever ces doutes , il est déclaré par les 
€ présentes que par Texpression c crime commis antérieurement ou 
« postérieurement à la date de Tordonnance, > on doit comprendre dans 
c ladite section, tout crime commis avant la confection de Facte prin- 
c clpai , et Tacte principal aussi bien que le présent acte devront être 
c ainsi interprétés. 

c ARTICLE 3. — Attendu que tout individu qui est complice avant ou 
« après le fait incriminé ou qui conseille, provoque on ordonne la 
« perpétration d'un crime, ou qui y prête aide ou assistance, est passible, 
€ d'après les lois anglaises, d'être poursuivi et puni comme auteur prin- 
« cipal ; mais, vu que des doutes ont surgi sur le point de savoir si, 
« dans ce cast un individu peut être extradé comme l'auteur principal, 
c aux termes de Tacte principal, et qu'il est opportun de lever ces 
c doutes; pour ces motifs, il est déclaré que : 

« Tout individu qui est accusé ou reconnu coupable d'avoir conseillé, 
c provoqué, ordonné ou d'avoir été complice avant ou après le crime 
c entraînant l'extradition, sera considéré pour rapplication de l'acte 
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anglaise, d'admettre comme moyens de preuve les expé- 
ditions des dépositions reçues sous la foi du serment). 
Dans l'article 7 on déclare que l'expression de repré- 

€ principal et da présent acte coaune aeeosé on reconna coopable da 
« ce crime et dès lors pourra être arrêté et livré. 

c Article 4. — It est déclaré qae les dispositions de Tacte principal, 
€ relatives aux dispositions et aux déobraitions sons sermeot, reçues 
« dans un Etat étranger et aox copies de ces dépositions etdéelaratioBa, 
€ sont et seront applicables aax aflOirmations reçaes dans on fitat étran- 
« ger et aox copies de ces affirmations. 

c Article 5. -^Qn Secrétaire d'Btat pourra, par ordonnance revOtne 
« de sa signature et de son sceau, requérir un magistrat de police ou un 
c juge de paix de recevoir des dépositions à l'occasion d'une procédure 
c criminelle pendante devant une cour ou un tribunal d'un Etat étran- 
c ger; et le magistrat de police ou le Juge de paix, sur le vu de cette 
c ordonnance, recevra la déposilkMi de tout témoin comparaissant d^ 
« vaut lui et il la transmettra au Secrétaire d'Etat; cette déposition 
c pourra se faire, suivant le cas, en présence ou bore de la présence 
« du prévenu , et le lait de la présence ou de l'absence du piévena sera 
c mentionné dans la déposition. 

« Tout individu à qui on aura donné ou offert une lidftmnité raison- 
€ nable pour ses frais et dépenses pourra être contraint, par appUca- 
c tlon de la présente section, à comparaître, déposer, répondre à des 
c questions et produire des docomenls delà même manière al sons les 
€ mêmes conditions que dans le cas d'une procédare criminelle. 

% Tout individu appeU, aux tannes de ia présenèe section, et qui fera 
c une fausse déposition devant le magistrat de police oale jogede pafex, 
c sera coupable de faux témoignage. 

€ Mais aucune disposition de cette section ne aeia applicable dus ie 
c cas d'une procédure criminelle ay«it un caractère polftiqo». 

« ARTICLE 6. -- La jucldictioii eonlérée dana la section l^ de rade 
« principal à un magistral salarié , et à un sbérif ou subtlltot d^m 
c sbérif, devra être regardée comme une extension et non cooune 
c une dérogation ou une restriction de la juiidiettoii du magistral de 
« police. 

c Article 7. -^ Pour r application du présent aete et de raeto prin- 
€ cipal, le mot reprégmUaniâipiomaéiiqM iCiin EùU UraÊig$r diOfi» s'«a-> 
« tendre comme applicable à tout fonctionnaire reconnu par le Seeré- 
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sentant des poissances étrangères , dans facte de 4870, 
s'applique aussi aux agents cûnsnlaires accrédités. 
Enfin, à la liste des délits énnmérés dans Tacte de 

c taire crSit ccnumo eofiral génénd «0 eet Etat, et les ffiots tféftfiil et 
« vicê«MmU denronk s'enleiidre copikie appiieikles à tenl ftKietto&mfin 
c reeonna par la gonvemeor général d'qae colonie britannique eonune 
« agent consalaired'on Btat étranger. 

c articlk 8. — raete prineipai sera i^plitnié comme si dans l'annexe 
€ pranièredecek acte se tronnit renfennée la-Uete des crMies éiMi* 
« mérés dane rannexe da préa^t acte. 

ANRBXB. 

ligie des crimes. 

€ Les crimes compris dans la liste suivante seront déterminés d'après 
€ les lois en vigueur en Angleterre on dans ta poseeeslon brttamri<iaè 
« (suivant ie cas) au moment où le crime signalé a été oommia, sott 
« d'après la loi commune, soit d'après le statut spécial édicté avanjt ou 
c après la confection du présent acte : 

€ Bnièvement et séquestration de personne ; ^ Faox témoignage et 
« subornation de témoins , soit d'après la loi commune » soit -d'après 
« un statut spécial ; — Tout fait qualifié crime par l'acte sur les vols 
€ {the Larceny aet) de 1861, ou partout acte modifiant ou remplaçant 
« ledit acte et non eomprls dans l'annexe première de l'acte principal ; 
« ^ Toot fait qualifié orime par l'acte édicté dans ta session des an^ 
« nées 24 et 25 du règne de S. M. Yictorta» cbap. XCVII. Inti- 
« tulé « Acte tendant à consolider et à modifier les Uns de VAngleterre 
€ etde l'Irlande, relatives aux crimes etdéUts contre la propriété, » ou 
c par tout acte modifiant oo remplaçant ledit acte et non compris dans 
c l'annexe première de l'acte principal ; — Tout fait qualifié crime par 
« l'acte édicté dans la session des années 24 et 25 du règne de S. M. Yic- 
c torta , chap. XCH, intitulé c Acte tendant à consolider et à modifier les 
c lois du RoyawneVhi, relatives aux crimes se référant aux monnaies, > 
c ou par tout autre acte modifiant ou remplaçant ledit acte et non com- 
c pris dans la première annexe de l'acte principal ; — Tout fait qualifié 
c crime par l'acte édicté dans la session des années 24 et 25 du règne 
« de S. H. Victoria, cbap. G, intitulé : c Acte tendant à consolider et à 
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1870, on en ajoute un certain nombre, énumérés dans 
Y annexe qui suit les articles. 

L'application de ces lois et des conventions conclues 
par l'Angleterre a donné lieu à de nouvelles difficultés, 
surtout avec les Etats-Unis d'Amérique. La convention 
d'extradition de 1842 a même cessé d'être appliquée, et 
les deux Gouvernements ne sont pas plus arrivés à 
s'entendre pour l'interprétation du traité en vigueur 
que pour la conclusion d'une nouvelle convention. 
Pour obvier à toutes les difficultés , le Gouvernement 
anglais a songé à soumettre à un nouvel examen les 
principes et les règles relatifs à l'extradition , qui ont 
été consacrés dans les lois de 1870 et de 1873, et il a 
nommé, à la date du 18 août 1877, une commission 
chargée d'examiner les effets des lois et des traités 
d'extradition. 

La commission a fait son rapport le 30 mai 1878 
(Report of the commissionners présentée to both houses 
of Parliament, C. S039). 

Ce rapport, qui probablement donnera lieu à une 
nouvelle loi, présente un intérêt tout spécial. Voici, du 
reste, les points principaux sur lesquels portent les mo- 
difications proposées par la commission. 

Relativement aux individus passibles d'extradition, 
la commission pose en principe que l'intérêt commun 



€ modifier les Uns (TAngleterre et d'Irlande, relatives aux crimes corUre 
€ les personnes, » oa par tout acte modifiant oa remplaçant ledit acte 
€ et non compris dans la première annexe de Tacte principal ; — Tont 
€ fait qualifié crime d'après les lois actuellement en yigaear relatives à 
€ la Jsanqneroate et non compris dans la première annexe de l'acte 
€ principal. » 
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des nations exige que les attentats contre les personnes 
ou les propriétés, attentats qui sont contraires au bien- 
être social y doivent être réprimés par l'application de la 
loi pénale, et que l'Etat, sur le territoire duquel le mal- 
faiteur s'est réfugié, ne saurait désirer que son sol de- 
vienne un asile, et elle conclut que relativement à ces 
deux principes il est indifférent que le malfaiteur fugi- 
tif soit un sujet de l'Etat qui le réclame ou bien un 
sujet du pays auquel il est réclamé. Aussi, la commis- 
sion décide-t-elle que la stipulation par laquelle on fait 
une exception en faveur des nationaux n'est ni néces- 
saire, ni opportune, et demande-t-elle qu'elle ne soit 
plus inscrite dans les traités ultérieurement conclus, 
et qu'on fasse en sorte de modifier en ce sens les traités 
existants. Ce point est fort intéressant dans l'ensemble 
des modifications proposées par une commission dont 
font partie des magistrats et des jurisconsultes très-es- 
timables, et au nombre desquels, pour taire les autres, 
on compte A .«J. -Edmond Cockburn, Blackburn et Ste- 
phen. Aussi sommes-nous heureux de pouvoir invoquer 
cette autorilé en faveur de notre manière personnelle 
d'envisager l'exception en faveur du national, telle que 
nous l'avons déjà précédemment exposée (1"^). 

Relativement aux délits pouvant motiver la remise des 
malfaiteurs , la commission propose que l'extradition 
soit admise pour tous les délits contre les personnes 
ou les propriétés, en y comprenant même la fraude. 

Elle conclut à l'exclusion des délits politiques par le 

(l*) Voir le chapitre suivant, qui, dans notre tradaction, est presque 
identique au etiapitre correspondant de l'édiUon italienne publiée 
eni875. G. A. 
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moUf qoe le maintien d^cme forme spéciale de goiiYer«> 
nement n'est pas ui^ chose d'intérêt général, et pwoe 
qu'il est diflScile pour une nation étrang^^ de se pro- 
noncer entre deux partis qui sont tons animés de 
nobles sentiments. Toutefois, la comnôssion est d'avis 
que si durant une guerre civileou durant une insurree**' 
tion il était commis quelque crime abominable, tel qve 
l'assassinat, l'incendie ou un autre fait du même genre, 
et si le magistrat ne trouvait pa9 de motifs suffisaats- 
pour en excnser l'auteur, il devrait être laissé à son 
pouvoir discrétionnaire d'autoriser l'extradition. 

Une exception est proposée relativement aux lois de 
pur intérêt local, telles que celles relatives au service de 
l'armée de terre ou de h flotte, à la religion, aux de* 
voirs des officiers publics, relativement aux règlements 
de police et autres règlements anale^ues. 

Relativement à l'importance des délits pouvant mo^ 
tiver l'extradition, la commission ne trouve aucun mo« 
tif raisonnable pour limiterles cas d'extradition en se 
basant sur le peu de gravité du fait incriminé. Aussi 
voudrait-elle que l'extradition soit autorisée pour tous les 
délits contre les personnes ou contre les propriétés, sans 
avoir égard à leur importance. On doit en effet, d'après 
elle, présumer qu'un Gouvernement ne demandera pas 
la remise d'un inculpé pour un délit futil, for a mereiy 
trivial offence, et qu'un individu ne prendra la fuite que 
pour se soustraire à la peine encourue à raison d'un dé- 
lit important (offence of a serions character). 

Quant au point de savoir si l'on peut livrer l'individu 
requis, lorsque le délit dont il est inculpé n'est pas un. 
fait prévu aux termes de la loi anglaise, la commission 
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af été d^avis que Textradition devrait être admise pour 
tous tes délits contre la propriété et contre les per- 
sonneSy qui sont considérés comme des feits répréhen* 
sibles aux termes des lois des pays civilisés, the corn-- 
mm law ofnatîans. Certains délits qui sont créés spécia* 
lementpar les législateurs d'un peuple donné ne rentrent 
pas, d'après la commission, dans la catégorie des dé- 
lits dont la répression est d^un intérêt commun. Aussi, 
lorsque le fait incriminé constituerait prima fàcie nit 
délit qui donnerait lieu à une instance pénale s'il avait 
été commis en Angleterre, la commission est d'avis que 
le fugitif devrait être livré même si la peine était plus 
sévère ou la procédure différente dans le lieu ou ce délit 
aurait été commis, et sans distinguer si l'individu est 
anglais, parce que le citoyen anglais lui-même doit 
obéir aux lois du pays étranger où il habite. 

Une des importantes innovations proposées par la 
commission c'est celle relative à l'extension du juge- 
ment de l'individu extradé. Le jugement devrait-il être 
limité au iSait pour lequel a été demandée l'extradition? 
Si durant l'instance on découvrait de nouveaux faits 
imputables à l'individu extradé, pourrait-il être jugé 
relativement à ces faits? La commission, après avoir fait 
une exception au sujet des délits politiques et de ceux 
réprimés par des lois de pur intérêt local , est d'avis 
qu'il n'existe aucun motif raisonnable pour limiter 
l'instance, wesee no reason why under such eireumstanees 
the offendershouldescapetJDhith imjytmiiy. 

Si cette proposition de la commission est convertie 
en loi, elle constituera une importante innovation rela- 
tivement aux conséquences de l'extradition, pour ce qui 
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a trait au jugement de l'extradé. — Toutefois, ce ne serait 
pas une consécration complète de la théorie soutenue 
par le Gouvernement américain dans la dernière diffi- 
culté avec l'Angleterre , qui a motivé la suspension du 
traité de 1 840. Néanmoins, ce serait l'admission d'un sys- 
tème qui s'en rapprocherait beaucoup. En elSTet, le Gou- 
vernement américain soutenait qu'une fois l'extradition 
accordée, l'extradé pouvait être mis en jugement à rai- 
son de tout délit, même non compris dans le Iraité d'ex- 
tradition. Or, la commission propose que le Gouverne- 
ment requérant ne soit pas tenu de limiter le jugement 
au seul fait qui a motivé l'extradition, mais qu'il puisse 
juger l'extradé encore pour d'autres faits, pourvu qu'ils 
soient énumérés dons le traité ou pourvu qu'ils consti- 
tuent des délits présentant les caractères nécessaires 
pour motiver l'extradition , offence of an extraditional 
character. 

Les autres propositions formulées par la commission 
ont trait à la procédure qui, d'après elle, devrait être 
modifiée lorsqu'il s'agit de demander à un Gouverne- 
ment étranger l'extradition d'un complice qui aide à 
Taccomplissement du délit ou d'un receleur, qui auraient 
transporté à l'étranger les objets obtenus à l'aide du 
délit ou les indices de ce délit pour les soustraire aux 
recherches de la justice*. 

La commission propose en outre l'admission de l'ar- 
restation provisoire, quand elle est demandée par le 
télégraphe par l'autorité étrangère de police à l'autorité 
anglaise de police, et d'autres modifications relatives 
à l'extradition par transit. 

La commission désirerait que ses propositions fussent 



Digitized by LjOOQIC 



DROIT PlfNAL INTERNATIONAL. 395 

converties en une loi bien complète, où l'on réglerait 
tous les détails de la matière de l'extradition. Si les 
préoccupations de la politique étrangère n'avaient pas 
absorbé le gouvernement anglais, il est probable que le 
Parlement aurait voté une loi d'extradition plus com- 
plète et conforme aux conclusions de la commis- 
sion. 

867. PAYS-BAS. — Dans le royaume des Pays-Bas, 
Textradition fut admise dès le siècle dernier et réglée 
par des traités. Au nombre des premiers sont ceux qui 
furent conclus avec l'Autriche et avec la France, en 
avril <7<8 et en décembre 1756. Plusieurs traités furent 
ensuite conclus par cet Etat à notre époque. 

Le Gouvernement hollandais réclame l'extradition 
dans tous les cas où la loi pénale des Pays-Bas est appli- 
cable. Or, d'après le Code de procédure pénale mis en 
vigueur en 1838, sont soumis à la loi pénale hollan- 
daise non-seulement les citoyens qui commettent un 
crime en pays étranger, mais aussi les étrangers qui 
se rendent coupables d'actes de nature à troubler la 
tranquillité et la sécurité du Royaume ou ceux qui se 
rendent coupables , au préjudice d'un citoyen néerlan- 
dais , d'assassinat, d'incendie , de vol avec ejBTraction , 
de trahison , de fabrication ou d'emploi de lettres de 
change fausses ou falsifiées. 

Les règles auxquelles le Gouvernement néerlandais était 
tenu de se conformer pour la conclusion des traités d'ex- 
tradition étaient spécifiées dans la loi du 13 août 1849, 
relative aux étrangers, dont les articles 17-21 se rap- 
portent à l'extradition . Mais la loi actuellement en vi- 
gueur en cette matière est la loi d'extradition publiée le 
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6 avril 1875. On y trouve augmenté considérablement 
le nombre des délits pouvant servir de cause à l'extra^ 
dîtion(l), et consacrée la règle que Textradition pour* 

(1) Voiol 1» traduoUon frinçaise de oette loi, telle qa'fUe a étd IMta 
par les soins dn GoDvemement hollandais, et qui doit dès lots être 
considérée comme exacte, sans cependant être retenne comme offi- 
ciellement reconnne par ce Gouvernement : 

€ iRTicLB 1. — Les articles 16, 17 et l« de la M du 13 aoât 1849 
« ÇBuUêUn des krit, n* 39) sont abrogés. — Ancnn nouveau traité eoiH 
€ cernant l'extradition des étrangers ne peut être conclu, et les traités 
€ existants sur cette matière ne peuvent être renouvelés que conformé- 
c ment aux dispositions de la présmite lof. 

c AKTiGLB S. — Les étrangers ne peuvent élia extadés que poir les 
€ crimes et délits ci-après énumérés, commis bors da Royaume : -* 
« 1* Attentat contre la vie du Souverain, des membres de sa famille, 
€ ou du chef d'une Bépubîigue ; —.2* Meurtre, assassinat, parricide, In- 
c ItoUcide, empoisonnement; ^ a» Henftces, punissaMes aux ternes 
c de l'article 305 du Gode pénal ; ^ 4? Avortement ; — b^ Blessures on 
« coups volontaires ayant occasionné une maladie ou incapacité de tra- 
« vail personnel de plus de vingt jours, ou commis avec prémédRa- 
c tiou; -* 0* T(ol ou tout autre attentat à la pudeur oemmis avec 
€ violence; ^ T Attentat aux mœurs, punissable aux termes de Far- 
€ ticie 305 du Code pénal ; — 8* Bigamie; — 9* Enlèvement, recelé, sup- 
« pression, substitution ou supposition d'un enfant; — 10* Enlèvement 
c de mineurs ; — il* Contrefaçon, falsification, altération ou rogoement 
c de monnaie ou participation voioataire à. rémission de monnaie oon^ 
« trefaite, falsifiée, altérée ou rognée ; — 12* Faux commis à Tégvd 
c des sceaux de l'Etat, des billets de Banque, des effets publics et des 
c poinçons, timbres et marques, punissables aux termes des articles 139 
€ à 143 du Code pénal, de papier-moanale et de timbres-poste ; •*» 
« 13* Faux en écriture, punissable aux termes des articles Uftà 148 et 
« des articles 150 et 151 du Code pénal ; — 14* Faux témoignage, subor- 
« nation de témoins, faux serment ; — 15* Corruption de fonction- 
« natres publics, punissable aux termes dee articles 177 fc 179 et 28t ft 
« 183 du Code pénal, concassion. aouMractton ou dâlounieBiettts coii^ 
€ mis par les percepteurs ou dépositaires publics ; — 16* Incendie vo- 
« lontaire, punissable aux termes des articles 434 et 435 du Gode pénal; 
c — 17* Hestmction volontaire de biens ioimeubles, punissable an 
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rail être accordée même pour tentative et complicité, 
pourvu que la tentative ou la complicité soit punis- 
sable aux termes des lois néerlandaises (articles;. 

c termes de l'article 437 do Gode pénal ; — IK* Pillage de biens iimnea- 
€ blés, panissable aux termes des arUcles 440 et 443 da Gode pénal ; ^ 
1 19« Pale. écbonemeDt, destruction oa dégât Illégal et volontaire des 
c yaisseaaxet antres navires ; — 90* Smeate et rébellion des passagers 
c a b<»rd d'an vaisseau contre le capitaine et des gens de l'équipage 
« contre leors snpérieors ; — 21* Le fait volontaire d'avoir mis en péril 
« un convoi dé chemin de fer-, — 22» Vol; — 23» Escroquerie; — 
c 24» AbQs d'an blanc-seing ; — 25* Bétoamement on dissipation , an 
« .pr^Qdice dn propriétaire, possesseor on détenteur de biens ou valeurs, 
« qui n'oftt été remis qu'à litre de dépôt ou pour un travail salarié ; 
c — 26* Banqueroute frauduleuse. 

< ÀRTiGLR 3. -- L'extradition aura lieu non-seulement pour le crime 
€ ou le délit consommé, mais aussi pour la tentative ou le fait de oom- 
c pUcité. lorsque l'un ou l'autre est punissable aux termes des lois 
c pénales néerluidaises. 

c ARTIGI.B 4. *- L'extradition ne sera pas accordée aussi longtemps 
c que l'étranger est poursuivi aux Payfr>Bas pour le crime ou déUt 
c commis hors da royaume , ou s'il a été jugé dans le royaume du chef 
« de ce crime ou délit et qu'il ait été condamné, absous ou acquitté. 

« A&TiGiiV 5. — L'extradition ne sera pas accordée lorsque la pres- 
se cr^^on de la poursuite ou de la peine du crime ou du délit est 
« acquise, d'après les lois néwlandaises, avant l'arrestation de l'étran- 
« ger dans le royaume , ou , si l'arrestation n'a pas encore eu lieu, 
« avant qu'il ait été cité devant le tribunal pour être interrogé. 

« Articlb 6. ^ Si l'étranger est poursmvl aux Pays-Bas pour une 
« autre infraction que ceQe qui a donné lieu k la demande d'extradition, 
« cette demande ne sera accordée qu'après la fin de la poursuite et, en 
€ cas de condamnations, qn'ai^rès qu'il aura subi sa peine ou qu'il aura 
« été gracié. 

« Néanmoins, l'étranger pourra être extradé provisoirement afin 
« d'être jugé dans l'Etat étranger, à la condition qu'il sera renvoyé aux 
« Pays-Bas après la fin de la procédure. 

c ARTiGLX 7. — L'extradition ne sera accordée qu'à la conditian (fiB 
« l'extradé ne pourra être poursuivi ni puni poor un crime ou délit 
c quelconque non prévu par le traité, commis avant son extradition, à 
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Cette disposition, en effet, constitue une innovation : 
elle ne se trouvait pas dans la loi de 4849. 
Relativement aux délits politiques, une discussion 

« moins qa'il n'ait eu, pendant on mois après son extradiUon, ialiberté 
c de quitter de nouYeaa le pays. 

€ Articlv 8. — L'extradition sera demandée par la voie diplomatique, 
c Elle ne sera accordée qu'après Tavle pris du tribunal de Tarrondisse- 
€ ment dans lequel rindivldu réclamé a été arrêté ou sera trouvé. Bu 
c donnant son avis , le tribunal décidera lesquels des objets saisis 
<( peuvent être restitués à l'individu réclamé , lesquels doivent être 
« remis comme pièces à conviction. 

« Article 9. — En attendant la demande par voie diplomatique, 
« l'étranger, dont Textradition peut être réclamée, pourra être arrêté 
« provisoirement en vertu d'un ordre d'un officier de jusUce ou d1m 
€ de ses auxiliaires , à la requête de Tautorité étrangère qoe le traité 
« désigne comme compétente pour décerner un mandat d'arrestation 
« provisoire. — Les objets se trouvant en la possession de l'étranger 
« pourront être saisis > — Si l'arrestation provisoire a eu lieu en vertu 
« d'un ordre d'un officier de Justice auxiliaire , le détenu sera mis 
< immédiatement à la disposition de l'officier de Justice. 

« Article lo. — Après avoir entendu le détenu , l'officier de JusUce 
« pourra décerner à sa charge un mandat d'arrestation provisoire , le- 
« qael sera signifié au détenu dans les quarante-buit beures. — L'offi- 
ce cier de JusUce ordonnera la mise en liberté immédiate du détenu , à 
« moins que sa détention ne doive être maintenue pour un autre motif, 
« et la restitaUon des objets saisis, à motais qu'U n'y ait un antre motif 
€ de les retenir, si la demande d'extradition ne lui a pas été adressée 
« avec les documents requis , dans le délai qui sera déterminé par le 
« traité, mais qui ne pourra excéder : l* vingt Jours, à partir de la date 
c du mandat d'arrestation provisoire , si celle-ci a été demandée an 
« nom d'un Gouvernement européen; — 2« trois mois, à partir de la 
« même date , si cette demande a été faite au nom d'an Gouvernement 
c bors d'Europe. ^ Lorsque la demande d'extradition aura été faite 
« dans ce délai , il sera procédé conformément aux dispositions des ar- 
« ticles 13 à 18. 

c Article il. — La demande d'extradition du Gouvernement étran- 
ge ger devra être accompagnée de l'original ou d'une expédition auUien- 
« tique, soit d'an Jugement de condamnation, soit d'une ordonnance de 
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animée eut lieu dans la seconde Chambre des Etals- 
Généraux. Cette discussion fut motivée par un amen- 
demendement présenté par le président de la commis- 

c mise en accosatton ou de renvoi devant lalmtiee répressive, avec 
c mandat d'arrêt» soit de toat autre aete de môme natmre usité dans 
c rstat étranger et indiqué au traité. 

c Article 12. ^ Les étrangers dont Textradition est demandée en 
c vertu d'un traité, et dont l'arrestation n'aurait pas encore eu lieu, 
« pourront être arrêtés. — Le mandat d'arrêt devra leur être signifié 
c dans les quarante-huit heures. — Les objets trouvés en leur posses- 
« sion pourront être saisis. — L'officier de justice près le tribunal d'ar- 
c rondissement où l'arrestation aura en Ueu , sera informé de celle-ci 
c dans les vingt-quatre heures. 

c Article 13. — Dans les trois jours après l'arrestation , et si celle- 
c ci n'a pas eu lieu , ou bien qu'elle ait eu lieu avant la demande d'ex- 
c tradition , dans les trois jours après en avoir reçu l'ordre , l'officier 
« de justice requerra que l'individu réclamé soit interrogé par le tri- 
c bunal , et que celui-ci donne son avis sur l'admissibilité de la de- 
c mande d'extradition. 

c Article 14. — L'individu réclamé sera interrogé en l'audience 
c publique à moins qu'il ne demande le huis-clos ou que le huis-clos ne 
c soit ordonné par le tribunal , pour tout ou partie de l'audience , pour 
« des motifs graves dont il sera fait mention sur la feuille d'audience, 
c — L'interrogatoire aura lieu en présence du ministère public. — L'in- 
c dividu réclamé pourra se faire assister par un conseil. — Sera admis 
c comme conseil toute personne ayant les qualités requises pour pré- 
c senter la défense d'un prévenu devant la jusUce criminelle ou correc- 
c tionnelle. 

c Article 15. — Dans les quinze jours après l'interrogatobre , le tri- 
€ bunal adressera son avis et la décision dont il est parlé à l'article 8 , 
« avec le dossier de iaCCaire , à notre Ministre de la Justice. 

€ Article 16. — Tout individu qui, ayant été arrêté ou réclamé, pré- 
c tend qu'il possède la qualité de Néerlandais , et que la présente loi ne 
c lui est par conséquent pas applicable , pourra réclamer cette qualité 
c par requête adressée à la Haute-Cour, dans les quinze jours après son 
c interrogatotare. — Cette faculté lui sera notifiée par l'officier de justice 
c le plus tôt possible , après son arrestation , et lui sera rappelée lors 
c de son Interrogatoire. U sera informé, en outre, qu'il a le droit de 
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sioQ, et dans lequel était établi le principe que l'extra- 
dition ne serait pas accordée pour cciraes ou délits 
politiques. Cet amendement lut combattu dans son en- 
semble, et il fut démontré que si les crimes et les délits 
politiques avaient le même caractère que les délits de 
droit commun il n'y avait pas lieu de faire une excep- 
tion à leur sujet. II faut, dès lors, retenir que les délits 
politiques proprement dits ne peuvent donner lieu à 
Textradition parce qu'ils ne sont pas au nombre de 
ceux qui sont énuraérés en l'article 2, mais qu'on peut 
accorder l'extradition à raison d'un crime ou délit po- 
litique qui présenterait en même temps les caractères 
d'un délit ou crime énumérés dans l'article S. 



% se concerter à cet égard avec an conseil. — Le greffier de la Haute- 
M, Cour informera immédiatement notre Hinisire de la présentation de 
c la requête. 

c AKTiCLB 17. — la Haute-Cour décidera après avoir entmidn le 
« procureur général. — Si la Haule-Coar décide que l'impétrant est 
« Néerlandais, elle ordonnera en môme temps, s'il est arrêté , sa mise 
« en liberté immédiate, à moins que son arrestation ne doive être 
c maintenue pour un autre motif. — Le procureur général près la 
« Haute-Cour informera immédiatement notre Wnistre de la Justice de 
« la décision de la Cour. ^ Si celle-ci déclare que l'impétrant est Néer- 
c landais , les objets saisis loi seront restitués » à moins qu'ils ne doivent 
« être retenus pour un autre motif, et la procédure devant le tribunal, 
c si elle a été commencée sans avoir été tenninée, sera éteinte de plein 
€ droit. 

« ARTICLE 18. — Si , dans le délai fixé par rartlcle 16 , la décision de 
c la Haute-Cour n'a pas été invoquée, ou sll a été décidé par la Cour 
c que rîndividu n'est pas Néerlandais, l'extindttlon sera accordée ou 
c retasée par notre Hinisfare de la Justice , après avoir reçu ravis du 
c tribunal. — - Si Textradition est reftasée , l'individu réclamé , s'il a été 
« arrêté , sera immédiatement mis en liberté , à moins qu'il n'y ait lien 
c de le retenir pour un autre motif. 

c ARTiau 19. — Si L'individu réclamé n'a pas été arrêté et si, dûment 
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En ce qui concerne la prescription de l'action ou de 
la peine il est établi que l'extradition ne pourrait être 
accordée dans le cas où, aux termes des lois néerlan- 
daises, la prescription se trouverait accomplie avant 
l'arrestation du coupable en Hollande , ou avant sa cita- 
tion à comparaître devant le juge , dans le cas où il 
n'aurait pu être arrêté (article 5). 

Une autre disposition très-propre à faciliter les pour- 
suites, c'est celle qui est formulée dans l'article 6, et 
qui ne se trouvait pas dans la loi de 1849. Elle a pour 
objet de permettre de livrer l'étranger poursuivi ou 
condamné en Hollande, avant qu'il n'ait subi sa peine, 

€ cité , il n'est pas compara devant ie tribonai , afin d'être interrogé , 
c les délais indiqués aux articles 15 et 16 commenceront à courir da 
« jom* fixé par le tribonal pour rinterrogatoire. 

€ Article so. — Le Goavemement peut autoriser le transit sur le 
c territoire néerlandais d'on étranger, dont Textradition a été accordée 
c par mi Gonvemement lié arec les Pays-Bas par un traité d'extradition 
c comprenant l'infraction ponr laquelle TextradiUon a été consentie à 
« cet Etat , pourvu que le transport ait lieu, quant à l'escorte , ayec le 
€ concours de fonctionnaires néerlandais. 

« Article si, — Le Gouvernement peut ordonner que l'étranger, détenu 
c provisoirement ou subissant sa peine aux Pays-Bas, soit livré tempo- 
« rairement à un Etat étranger pour y être confronté ou entendu comme 
« témoin dans une affaire pénale. — SI l'étranger subit sa peine aux 
« Pays-Bas, la durée de cette peine ne sera pas interrompue par ce fait. 

c Article 3^2. — La présente loi considère comme Néerlandais qui- 
« conque est réputé tel par les dispositions du Gode civil. — Sont consi- 
« dérés comme étrangers, quant à l'application de la présente loi, les indi- 
« vidus assimilés aux Néerlandais , aux termes de l'article 8 de ce Gode. 

« Article 23. — Tous actes et documents, dressés en venu de la 
« présente loi, seront exempts de timbre et d'enregistrement et seront 
€ délivrés sans frais. 

« Article 24. ~ La présente loi ne s'applique pas à l'arrestation des 
<L matelots déserteurs , à leur renvoi à bord et aux mesures à prendre 
« pour les mettre à la disposition des consuls de leur nation. » 

27 
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à la oonditÂoa qu'il soit rendu aussitôt le procès terminé. 
Par là se trouve éliminée une grande difficulté, celle 
de la possibilité des poursuites dans le cas où l'extra:- 
dition devrait être différée jusqu'après l'expiration de 
la peine. 

Cette loi a eu aussi pour effet d'augmenté les ga- 
ranties en faveur du prévenu. En effet, noo^seulement 
on y consacre de nouveau le principe que l'individu re- 
quis doit être interrogé, mais on y prescrit (article 44) 
que l'interrogatoire doit être public , excepté dans le 
cas où le prévenu demande à être interrogé à huis- 
clos, et dans celui où le tribunal, pour des motifs 
sérieux qui doivent être insérés dans le procès-verbal 
d'interrogatoire, a lui-même d'office ordonné le huis- 
clos. 

Une innovation importante de la loi actuelle , qui mé- 
rite aussi une mention spéciale, c'est celle qui consiste 
en ce qu'on a augmenté le nombre des personnes qui 
peuvent être extradées. Aux termes de la loi de 1849, 
il y avait une exception non-seulement en faveur des 
Hollandais, mais encore des étrangers assimilés aux 
Hollandais, aux termes de l'article 8 du Code civil, 
c'est-à-dire : 1^ des individus qui, après autorisation du 
roi, avaient établi leur domicile dans le royaume et 
qui avaient communiqué cette autorisation à la muni- 
cipalité de leur domicile; 2* de ceux qui, après avoir 
fixé leur domicile dans une commune du royaume 
et l'y avoir conservé pendant six ans, déclaraient à la 
municipalité leur intention de rester fixés dans le 
royaume (article 8, Code civil néerlandais). 

Les étrangers qui se trouvaient avoir rempli ces 



Digitized by LjOOQIC 



ÛHOÏI ^ÉNAL mTKMAtlO^AL. 403 

conditions étaient assimilés aux Néerlandais en matière 
d'extradition. 

De même ne pouvait non plus être extradé l'étranger 
établi àur le territoire néerlandais et marié à une 
femme néerlandaise, ou bien qui, ayatit été marié, 
avait euxin fils né dans le royaume. 

Toutes ces restrictions se trouvent écartées dans la loi 
actuellement en vigueur. On y dispose que tous les 
étrangers sans distinction pourront être livrés, et que 
devront être considérés comme régnicoles en matière 
d*extradition les étrangers assimilés aux Néerlandais, 
aux termes des dispositions de la loi civile. 

267 bis. — La législation en vigueur au Canada dérive 
de deux sources bien distinctes : 1^ des actes votés par 
le Parlement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne el 
d'Irlande, 2"" des actes votés par le Parlement canadien. 

L'extradition n'était, jusqu'en ces derniers temps, 
réglée par aucune loi spéciale, mais uniquement par 
les conventions conclues par l'Empire britannique avec 
les Etats étrangers. Mais la loi canadienne du 28 avril 
1877 servit à formuler les principes relatifs à l'extradi- 
tion. Il y fut disposé, à l'article S, que les procédures 
commencées sous Pempire des lois antérieures seraient 
continuées d'après les règles formulées dans la loi 
nouvelle. 

Nous n'avons pas le texte complet de cette loi, mais 
nous pouvons en donner une notice détaillée et en 
rapporter les articles principaux, d'après l'analyse 
qui en a été faite par M. Carra de Vaux (4). 

il) Annuaire de léffisladon étrangère (pabiié par la Société de Légis- 
lation comparée), 1878^ p. 818. 
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La règle qu'on ne peut accorder l'extradition à raison 
des délits politiques est formulée dans l'articleG, et dans 
l'annexe n"" 2 se trouvent énumérés les crimes et délits 
pouvant donner lieu à la remise des malfaiteurs. 

Ce qui donne une importance particulière à la légis- 
lation canadienne aussi bien qu'aux lois anglaise et 
américaine relatives à l'extradition, c'est l'autorité déci- 
sive donnée à la magistrature, qui n'est pas, en effet, seu- 
lement appelée à donner son avis, mais encore à juger 
si les conditions requises pour l'extradition se trouvent 
remplies, de telle façon qu'aucune extradition ne puisse 
avoir lieu contrairement à Ta vis du magistrat (4). 

Une disposition à noter dans la loi canadienne et 
qui ne se trouve pas dans la loi anglaise, c'est que la 
sentence du magistrat est décisive en ce sens qu'aucune 



(1) c Article I2. — Lefagitif sera amené devant un joge qui, sauf 
« les dispositions du présent acte, entendra la cause de la même ma- 
« nière, autant que possible, que si le fugitif avait été amené devant 
€ lui sous raccusation d'une offense poursuivable par voie de mise en 
c accusation, commise au Canada. 

« Le juge recevra les témoignages offerts soit pour prouver la vérité 
« de l'accusation, soit, au contraire, pour établir que le délit n'entraîne 
« pas rextradltion, qu'il est politique. 

« Article 13. — Dans le cas d'un fugitif que l'on prétendra avoir été 
c convaincu d'un crime entraînant l'extradition, si l'on produit des 
« preuves qui, d'après la loi du Canada, sauf les dispositions du pré* 
€ sent acte, établissent qu'il a été convaincu de ce crime ; et, dans le 
« cas d'un fugitif accusé d'un crime entraînant l'extradition, si Ton 
€ produit des preuves qui, d'après la loi du Canada, sauf les dispositions 
« du présent acte, justiQeraient sa mise en accusation si le crime eût été 
« commis en Canada, le juge lancera son mandat pour faire incarcérer 
c le fiigiUldans la prison la plus rapprocbée, afin qu'il y soit détenu jus- 
€ qu'à ce qu'il ait été livré à l'Etat étranger ou élargi conformément à 
« la loi ; mais autrement le juge ordonnera qu'il soit élargi. » 
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extradition ne saurait avoir lieu contrairement à l'avis 
du magistrat, mais non pas en ce sens que l'extradi- 
tion doive nécessairement être accordée quand le ma- 
gistrat a décidé qu'elle devait l'être. Le dernier mot 
reste en fait au Ministre de la justice, qui peut annuler 
tout ordre d'emprisonnement délivré par le juge et 
faire mettre en liberté le fugitif (1). 

Une autre disposition spéciale encore à noter dans la 
loi canadienne, c'est la disposition de l'article 28, où 
se trouvent déterminées les conséquences de l'extradi- 
tion relativement au jugement de l'individu extradé. 
Dans la loi anglaise, en effet, à l'article 3, n"" 2, on dis- 
pose que les individus extradés ne pourront être ni dé- 
tenus ni poursuivis pour un fait délictueux commis 
avant l'extradition et différent de celui qui a motivé 
l'extradition. Au contraire, dans la loi canadienne, on 
restreint la limitation du jugement relatif aux délits 
commis avant l'extradition aux seuls faits qui sont ex- 
clus par les traités en vigueur (2). 

(1) € Article 16. — Si le ministre de la jastlce décide en même 
« temps, 1* qae le délit an sajet daqnel les procédores sont adoptées 
« en vertn da présent acte, est dénature politique; on, 2* qae les pro- 
« cédares sont, en réalité» adoptées dans le but de poorsolyre on punir 
« le fagitif pour an délit d'une nature poliUque ; ou, 3* que pour toute 
« autre raison, il ne doit pas être livré ; ou 4* que l'Etat étranger n'a pas 
€ rintention de faire une demande d'extradition : le ministre de la ]us- 
« tice pourra refuser de donner l'ordre de livrer et poorra, par un ordre 
« sous ses seing et sceau, annuler tout ordre donné par lui, ou tout 
€ mandat lancé par un juge en vertu du présent acte, et ordonner que 
€ le fagitif soit rel&ché et libéré de tout mandat d'incarcération lancé en 
c vertu du présent acte, et le fagitif sera élargi en conséquence. » 

(3) € Article 23. Lorsqu'au individu accusé ou convaincu d'un 
« crime entraînant Textradition sera livré par un Etat étranger en vertu 
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Il faut aussi remarquer que, pour ce qui a trait aux 
pièces sur la production desquelles l'extradition doit 
être accordée» il n'est pas requis formellement que les 
dépositions des témoins soient reçues sous la foi du 
serment (1). 

La procédure relative à l'arrestation du malfaiteur 
fugitif est réglée de la façon suivante : 

4c AancLE 11. — Lorsque le présent acte s'appliquera, 
a une juge pourra Iwcei: sou mandat pour l'arres- 
4c tion d'un fugitif sur un mandat d'arrestation étran- 
« ger ou sur une déiMnqi^tioA où plainte portée devant 
4c lui, sur telle preuve ou aprè^ telles procédures qui, 
« à son avis et sauf les dispositions du présent acte, 
« juguleraient l'émission de son mandat si le crime 
« doQt le fugitif est accusé ou dont on prétend qu'il a 
» été CQUvaincu eût été commis au Canada. 

« Le juge transmettra aussitôt un rapport du fait 
« qu'il a lancé son mandat, avec copie certifiée 
« des témoignages et du mandat étranger, ou de 

« de qaelqiM convention, cetindlrida ne pourra pas, -- iiuqu'à ce<[a'il 
« Mit retoomé on ait en roceaslon de retourner daas TBtat étranger, 
c conformément à la convention, — être exposé à ancone poomiite on 
c punition an Canada, en contravenion à Fane des conditions de la con- 
c YMilon, pour anoon délit commis avant son extradition, an sqiet dn- 
c fuel il ne poniralt, en rerta de la oraventlon, être poorsnivi. » 

(1) Voici, en efiFet, Tanalyse donnée dans le BuUêiin de législation 
Congère de Varticle 9, relatif à ce sqiet : c Les dépositions oo décla- 
% rattons reçues dans on Etat étranger, sons serment on sor affirmation 
« lorsque Taffirmation est permise par la loi de l'Etat, et les copies de 
c ces dépositions on déclaraUons et les certificats on les demandes jn- 
€ diciaires étrangers établissant le fait d'one conylction, pourront, s'ils 
€ sont régulièrement légalisés, être reçus en preuve dans toutes procé- 
c dures en vertu du pirésent acte. » 
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a la dénonciation ou plainte, au Ministre de la 
« justice. » 

Lorsque l'extradition peut être effectuée, le fugitif ne 
saurait être remis avant Texpiration de quinze jours, 
à compter de la date de son incarcération pour son 
extradition ; et si le fugjitif ^ comme il en a le droit, 
demande un bref à'habeas corpus, il me pourra pas 
être livré avant la décision de la Cour sur sa demande 
(article 17). 

Les demandes d'extradition peuvent être faites par 
la voie diplomatique ou de toute autre feçon convenue 
dans le traité (article 22). 
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APPENDICE AU CHAPITRE lïl (1*). 

àFBEÇU historique DBS RELATIONS d'bXTRÀDITIOK BRTRB LA 
FRÀNCB BT LBS «TÀTS ÊTRÀNGBRS , AU XYlIl* SIÈCLE ET ▲ 
nOTEE «POQUB. 



^68*. Objet des premiers numéros de ce chapitre sapplémen- 
taire : Relations d'extradition au IVIW ^^iècle entre la 
France et les pays suivants : 269* Espagne — 270* Etats pon- 
tificaux — 271* Grande-Bretagne — 272* Pays-Bas antrichiens 

— 273* Sardaigne — 274* Suisse — 275* Wurtemberg. — 276*. 
Relations d'extradition de la Franc» au XIX* siècle : Rapports 
du Gouvernement depuis le eommencement du XII* siècle avec 
les Etats qui suivent : 277* Allemagne — 278* Autriche-Hongrie 

— 279* Belgique — 280* Brésil — 281* Chili — 282* Confédération 
Argentine — 283* Danemark — 284* Espagne — 285* Etats- 
Unis — 286* Grande-Bretagne — 287* Italie — 288* Luxem- 
bourg — 289* Monaco — 290* Nouvelle-Grenade — 291* Pays- 
Bas — 292* Pérou — 293* Portugal — 294* Russie — 295* 
Suède et Norwège — 296' Suisse — 297* Venezuela. — 298*. 
Pays oh les consuls ont une juridiction pénale sur leurs 
nationaux. — - 299*. Tableaux synoptiques des délits prévus 
dans les conventions françaises en vigueur. — 300*. Actes 
officiels relatifs à l'extradition « circulaires, projet de loi. 

268*. — La France, ainsi que le reconnatt M. Flore (2*), 
est le pays qui , le premier, ait bien compris fintérêt 

(1*) Nous avons ajouté ce chapitre, d'accord avec M. P. Flore, qui avait 
omis de donner on aperça historique sur les relations de la France en ma- 
tière d'extradition, et qui a bien voulu nous réserver cette tftche. c. a. 

(2*) Voir suprà, n* «3 , 1. 1 c. a. 
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social qui s'attache à la remise des criminels fugitifs et 
qui ait conclu des traités spéciaux pour régler cette 
matière. Nous allons indiquer ces premiers traités en 
faisant une revue sommaire des relations qu'entretenait, 
au XVIIP siècle, le Gouvernement français avec les (iou- 
vernements étrangers , pour la remise des malfaiteurs. 

269*. ESPAGNE. — Depuis le milieu du XVIIP siècle 
jusqu'en 1850, la matière de l'extradition fut réglée 
entre la France et l'Espagne par le traité du 29 sep- 
tembre 4 765. Aux termes de cette convention, les crimes 
qui pouvaient motiver la remise des fugitifs étaient les 
suivants: 1<^ vols sur les grands chemins, dans les 
églises et dans les maisons avec fracture ou violence ; 
2** incendie prémédité ; 3*» assassinat ; 4*» viol ; 5* rapt ; 
6^ empoisonnement prémédité; 7<* crime consistant à 
voler et à prendre la fuite avec les deniers confiés à leur 
garde, étant trésoriers ou receveurs pour le public au pour 
le roi. 

Ces faits pouvaient servir à motiver l'extradition de 
tout individu quelconque qui s'en rendait coupable, 
qu'il fût sujet d'un des pays contractants ou bien qu'il 
appartînt à une autre Souveraineté. Mais, en outre, tous 
autres délits quelconques de moindre importance, à 
l'exception de celui de désertion, pouvaient encore 
donner lieu à l'extradition, pourvu qu'il s'agtt d'obtenir 
la remise d'un des sujets des deux pays contractants. 

La demande devait être faite par la voie diplomatique. 
Toutefois, les commandants des frontières d'un des 
royaumes pouvaient requérir directement une extradi- 
tion au commandant des frontières de l'autre. 

Les frais d'arrestation, de détention et de conduite à 
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la frontière étaient fixé& à &0 piécettes s'il s'agissait 
d*ttQ sujet espagnol , et k 50 livtes tournois , s'il s'a^ 
gissait d'un Fvanfais^ 

£n même temps que les perscmies des fugitî& on 
devrait livrer tous les effets et deniars donik ils se (rou- 
wie&t oaatis au moment de leur arrestation , déduction 
fsBiite des firaisi de justice jugési indispessables. 

Dans ee traité il existait une clause originale relative 
au droit d'asile* ecclésiastîciiiM encore esistafit en £&- 
pagne, ies malfaiteurs, arrêtés en- Esf^agne, dans un 
lieu auquel était attaché W bémtôee de l'asile ecelé* 
siastû{ue, pour des crimes pouvant profiter de cette 
im««mité ,. n'étaient livrés à k France que sous la cou- 
dîAîofi qu'ils, n^ seraîeni pas punis de mort. Il en» était 
de niftme^ des BMdfaiteurs esfMgnols arrêtés en^ Franee 
dms, lea mêmes eireonstaaces. Notons ^ du reste » que 
cette clause dei'airtiele 5 du traité de 470& se trouve en 
partie reproduite dans l'article 9 du traité du 26 août 
486A^ efeft'a dTapani que dans eetni du 44 octobie 4877. 
Ibesl dit, en effet, dans lia oonwnftion) de 4(850*, qiMle 
Gouvernement espagm^ n?entend lûvreo les. peraonnes 
qm peuvent bénéficier' de^ rafiâte» ecclésiastique qu'à la 
condition' vii'ils ne setonA pas punis de most, si cette 
peine qui , dans L'état actael! de la législalîon<firaBiQaifie» 
B» leur est pas applicable lie. leur: démenait pac suite du 
changenumt de la législationi(4'^)i. 

(D M irtiol» 9)001 ainsi oonça: 

c IiPQoQveniameai espagpoLôtaat tean, de respeucstar le droit qolac- 
« qoièrmt, en Espagne, certains coQpat>le8 de se soostraire à la peine de 
« mort, en verta de rasUie eceléslastiqQe, il est entenda que rextraditton 

qn'U aeoanleia an ooavamoneBftfrangals, dm pfévenw placés- dans 
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te traité d,^ 4765 fut complété par l'acte du 45 juil«- 
let 4783, q^î servait en même temps à régler Les ra^r 
ports d'extradition entre la France et I0 Portugal. En 
effet y par cet acte, le Gouvernemeat français faisait ac- 
cession au traité de commerce et d'amitié conclu entre 
l'Espagne et le Portugal , le 4*"^ mars 1778. Ce traité » en 
son article 6 , comprenait au nombre des faits pouvant 
donner lieu à Textradition , ceux de contrebande et de 
désertion. Toutefois, les déserteurs n'étaient livrés qu'à 
la condition qu'ils ne seraient pas punis de mort f4^). 

270*. ÉTATS-PONTIFICAUX. ~ Un arUcle du Traité 
iie limitfis, du 30 avril 4833, entre Avignon et la Pro- 
vence ^ portait que « les criminels et accusés pour*' 
K raient être arrêtés et recherchés sur tea bords d« la 
« Duxance , alors même que le lieu de refuge sa txwr 
K vexait sur le territoire de la; Souveraineté voisine* y^ 
En réalité, c'était là une clause non d'extradition , inais 
bien d'exteasioQ de jundÂctiW' {i*y 

S74''. GRANDE-BRETA&NE, ^ Lei^ lois anglaise» 
aasuraieint la même, pvot^ion au réfugjà qu'au wèr 
tiojoal. Il ne pouvait être poursuivi ni arrôt4 poun iftn 
fait délictueux commis à l'étrangei;» et à plus forfa^ rai^ 

€ ce cas, aora liea soos cette condition : qae la peine de mort ne pourra 
c leur être infligée si cette peine, qui, dans l'état actuel de la législation 
« iniiçalBf , D'eal appUoaUe à aiiem des préiwans admia^en BspagM * 
% béfîéûcier da drx>lt d'a^ll^, lenr deveDait^ol^itard applicable» 

c Une copie légalisée de la procédore , qjaà aura été iostrolte à ce 
€ SQjet , devra être fonmie comme preave à l'appui au moment de la 
€ remise des prévenia^ » c. a. 

(1*) Voir BILLOT : Ttaité de Vextradmon; Paris , 1874 ; Uv. I, cli. II , 
p. 42,L, f., etsuiv. c. A. 

(S*) Billot : Trgitéde Ve^BlrmUtiUm, Uv. l, cb. U , p. 42. c. a. 
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son ne pouvait-il être extradé. Aussi, la France n'avait- 
eile conclu aucune convention d'extradition avec la 
Grande-Bretagne et, par suite du principe de récipro- 
cité, n'accordait-elle la remise d'aucun fugitif à cette 
puissance. 

Néanmoins, à la fin du XYIIP siècle, le lord maire de 
Londres fit arrêter les individus qui avaient volé les 
diamants de M'"^ Dubarry et fit restituer ces valeurs. 
Vers la même époque, les directeurs de la Banque d'An- 
gleterre suivirent en France un de leurs employés, 
coupable de détournements, et obtinrent des lettres-pa- 
tentes en vertu desquelles il fut condamné à mort le 
3 août 1784, par le Conseil provincial d'Artois. Cepen- 
dant, la première convention d'extradition conclue avec 
la Grande-Bretagne ne remonte qu'A 1802, époque où 
une clause relative à cette matière fut insérée dans le 
traité d'Amiens (1*). 

272*. PAYS-BAS AUTMCHIENS.— L'Autriche et la 
France ne signèrent, à proprement parler, aucune con- 
vention d'extradition au XYIII* siècle; mais elles 
échangèrent des déclarations réglant en cette matière 
les rapports des Etats du roi de France et des pro- 
vinces autrichiennes des Pays-Bas, qui, aujourd'hui, 
forment le royaume de Belgique, ces déclarations se 
trouvent contenues, pour les Pays-Bas, dans l'ordon- 
nance du 23 juin 1736, et, pour la France, dans celle 
du 17 août 1736. L'ordonnance française n'était qu'une 
promesse de réciprocité visant les dispositions de l'or- 
donnance du gouvernement des Pays-Bas. D'après cette 

(1*) Billot : Traité de Vextradition, liv. I, cbap. II, p. 38. c. a. 
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dernière ordonnance, le Souverain accordait, à son gré, 
l'extradition pour toute sorte de délits , et n'était tenu 
de respecter que les privilèges formellement reconnus 
à ses sujets. 

En dépit de cette liberté presque absolue laissée au 
Gouvernement par cet acte, c'est dans les relations des 
provinces autrichiennes des Pays-Bas et de la France 
qu'on voit apparaître pour la première fois la règle 
qu'on ne doit pas livrer les nationaux. Les habitants du 
Brabant ne pouvaient, aux termes de la bulle brabantinej 
être soustraits à la juridiction des tribunaux de leur 
pays. Dans l'usage, ce privilège fut étendu à tous les 
habitants des Pays-Bas autrichiens, si bien que le Gou- 
vernement de ces provinces ne crut jamais pouvoir ac- 
corder l'extradition d'aucun de ses sujets. Par récipro- 
cité, la France se prévalut du même droit (1*). 

273*. SARDAIGNE. — La France, au XVIIP siècle, 
ne conclut aucune convention d'extradition avec cet 
Etat. Cependant, en fait, les deux Gouvernements s'ac- 
cordèrent réciproquement la remise des malfaiteurs, 
à la condition qu'elle fût requise par voie diploma- 
tique. Du reste, cet usage était, pour ainsi dire, consa- 
cré dans le traité du 24 mars 4760 (article 22), dans 
lequel on reconnaissait force exécutoire sur les terri- 
toires respectifs des deux Etats aux jugements rendus 
par les tribunaux de l'autre (2*). 

274*. SUISSE. — Le premier traité qui eut pour 
objet de régler la matière de l'extradition entre la France 



(p) Billot : Traité de VtxifaMMm, liv. I, cbap. II, p. 38. c. a. 
(S'') Billot : TruiJUdeVextradUion, liv. I. cbap. U, p. 42. c. a. 
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«t lu Suisse fiit celui du 28 mai 1777. Nous ne croyons 
pouvoir mieux faire que de fapporteir lé?s articles U et 
15, relatifs à celte matière : 

«Article 14. — Sa Majesté et le Corps helvétique 
« s'engagent de ne pôrs prendre en leur protection les 

< sujets respectifs qui fuiraient pour crimes reconnus 
« et constatés, ou qui seraient bannis de Tune ou Tau- 
^ tre domination pour forfaiture ou délits qualifiés; se 
« promettant, au contraire, mutuellement, d'apporter 
« tous teurs soins pour les chasser, comme doivent eu 
« user de bons et fidèles alliés. 

a Article 15. — Par les mêmes vues du bien public 
« et d'une convenance commune aux deux parties, il 
4( a été réglé aussi que, si des criminels d'Etat, des 
« assassins ou autres personnes reconnues coupables 
« de délits publics , et majeurs , déclarés tels par 
« leurs Souverains respectifs, cherchaient à se réfugier 
« dans les Etats de l'autre nation, Sa Majesté et le Corps 
« helvétique promettent de se les remettre de bonne foi 
<i et à la première réquisition ; et s'il arrivait aussi que 
« des voleurs se réfugiassent en Suisse ou en France 

< avec des choses volées, on les saisira pour en pro- 
<( curer de bonne foi la restitution ; et silesdits voleurs 
« étaient des domestiques qui auraient volé avec efirac- 
« tion ou des voleurs de grands chemins, on livrera à 
a la première réquisition leurs personnes, pour être 
« punies sur les lieux où les vols auront été commis. » 

Dans ces articles il n'est fait aucune distinction entre 
les délits politiques et ceux de droit commun. Malgré 
le silence absolu de ces textes au sujet des nationaux , 
il était admis dans l'usage qu'ils ne devaient être livrés 
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que da&s le cas d'un ^rime yraveet pnblic. Dans toute 
autre hypothèse, les GouTernemetits respecttfe poursui- 
yaient eux-mêmes leurs nationaux pour les crimes com- 
mis sur le territoire de l'autre Etat» qu^nd ces faits leur 
étaient dénoncés. 

Dans le traité d'alli^nee du S fructidor «n YI (10 août 
1798), qui rempliiça celui de 1777, se trouve également 
insérée «ne dause relatire à l'extradition. En effet, aux 
termes de l'article 14, les deux Etats « s'engagent à se 
« remettre réciproquement, k la première réquisition , 
« les individus de chaque nation qui auraient été dé- 
« clarés juridiquement coupables de conspiration contre 
a la sûreté intérieure ou extérieure de l'Etat, assassin 
4( nat, empoisonnement, incendie, fiiux sur des actes 
« publics, et vol avec violence et fraction, ou qui se- 
« raient poursuivis comtte tels en vertu de mandats 
« décernés par l'autorité légale. » 

Disons, pour terminer, que ce traité fut i son tour rem- 
placé par celui du 18 juillet 1828, dont les articles 5 et 
6 se rapportaient à la matière de l'extradition. Ces sti- 
pulations nouvelles ne différaient guère de oelle des 
deux conventions précédentes que par une énuméra- 
tien plus détaillée des crimes qui pouvaient servir de 
base à une demande d'extradition. « Si imparfaite, dit 
4( M. Billot, qu'elle fût, cette convention est cependant 
« restée en vigueur pendant plus de quarante ans; 
« mais il faut dire que les parties contractantes en 
« avaient comblé les lacunes et corrigé les imperfec- 
« tiens par des promesses de réciprocité intervenues à 
« l'occasion des faits particuliers (1*). » 

(1^ BiiAOT : Tranéée I>a;tfaiittion, llv . I*, ôb. Q, p. 41 6t 4i. c. a. 
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275*, WURTEMBERG. — Le premier traité qui ré- 
gla nos rapports en matière d'extradition avec cet Etat 
fut celui du 26 mars 1759. Conclu pour cinq ans, il fut 
renouvelé pour la même période le 3 décembre 1765. 
« Ce traité est, dit M. Billot, Tun des plus complets de 
4i ceux qui ont été négociés durant le XVIIP siècle. 
« Enumération des faits passibles d'extradition, procè- 
de dure, attribution des frais, restitution des objets sai- 
4« sis, il contient la première formule des principales 
« clauses qui figurent encore dans les convention» 
« actuelles. » Dans cette convention, on met sur la 
même ligne les délits militaires et les délits de droit 
commun , et on déclare les déserteurs des armées 
aussi bien passibles d'extradition que « les brigands, 
« voleurs, incendiaires, assassins et vagabonds (1^). » 

276*. — Depuis la fin du XVIIP siècle, les relations 
de la France en matière d'extradition se sont considéra- 
blement élargies, surtout depuis 1830, époque à partir 
de laquelle nous avons conclu des traités spéciaux à ce 
sujet avec la plupart des nations civilisées. 

Le tableau suivant servira à donner une idée d'en- 
semble du développement du droit conventionnel d'ex- 
tradition, depuis 1830 jusqu'à nos jours. De plus, nous 
rapportons à la fin de cet ouvrage le texte des conven- 
tions françaises actuellement en vigueur. 



iV) Billot : TraUé de CexPraditUm, liv. I^ cbip. II, p. 40. c. a. 
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